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Presentacion

Este trabajo forma parte de un proyecto que persigue determinar las dimensiones de la
produccion social del hébitat en la sociedad y en la economia de distintos paises
latinoamericanos. En el proyecto estan involucrados grupos y organizaciones de las
ciudades de Buenos Aires, Argentina; La Paz, Bolivia; Montevideo, Uruguay; Bogota,
Colombia; Sao Paolo, Brasil; y la Ciudad de México, asi como la oficina regional de
Héabitat-ONU (UN Habitat-ROLAC) y la Coalicion Internacional del Habitat (HIC). En
particular, la elaboracién del estudio fue promovida por la Coalicién Habitat Mexico (Casa
y Ciudad, AC; Centro de poblamiento y vivienda, AC (COPEVI); Centro de vivienda y
estudios urbanos (CENVI), y Fomento solidario de la vivienda (FOSOVI), ademas del HIC

latinoamerica.

()

Introduccién

El presente documento es una version ampliada y actualizada del estudio “Dimension e
impactos macro y microeconomicos de la produccion social de vivienda en México” que
realizo durante el afio 2004 el Programa Universitario de Estudios Metropolitanos de la
Universidad Autonoma Metropolitana con financiamiento del Fondo de Desarrollo
Cientifico y Tecnolodgico para el Fomento de la Produccion y Financiamiento de Vivienda
y el Crecimiento del Sector Habitacional constituido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI).



Aunque se trata de una version resumida, los contenidos que aqui se presentan contienen
los hallazgos més significativos de la investigacion que se llevo a cabo para concluir el
estudio citado, asi como las conclusiones a las que llegd el equipo de trabajo. Se ha
pretendido exponer el material de una manera clara y sencilla con el fin de que pueda ser
compartido por la mayor cantidad de personas que viven en las colonias y los barrios que
son y han sido construidos por sus propios habitantes.

El documento consta de cinco capitulos que abarcan las diferentes partes en que se realizd
la investigacion: en primer lugar, se presentan las definiciones de los conceptos basicos que
son empleados en el estudio (Cap. I), seguido de la presentacion de los resultados del
trabajo realizado con base en la informacién estadistica disponible en México, lo que
permitio estimar la dimension de la produccion social de vivienda (PSV) a nivel nacional y
sus impactos macroeconémicos (Caps. 11y I11); en el Cap. 1V se presentan los resultados de
la investigacion de campo que se llevd a cabo para determinar los impactos
microecondémicos de la PSV y su relevancia para la formacion de economias locales en los
cenrtros urbanos; finalmente, en el Cap. V se presentan las conclusiones a las que llego el
equipo de trabajo y se determina una agenda minima de investigacién pendiente que

deberemos llevar a cabo para avanzar en el conocimiento y comprension de estos procesos.
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Capitulo I Definicion de algunos conceptos basicos

¢Por qué es importante la construccion de vivienda en nuestro pais?

La construccion de vivienda es considerada una actividad de primera importancia para el

desarrollo nacional por diversas razones:

En el plano econémico, porque se reconoce su impacto sobre la inversion, la
produccién, el empleo y el bienestar de las familias, es decir, sobre el
crecimiento del mercado interno y la reduccion en los niveles de pobreza de
la poblacion.

En el plano politico porque, por una parte, ha motivado el disefio y
aplicacion de politicas especificas que han fortalecido y legitimado la accion
gubernamental® y, por la otra, ha servido como argumento para establecer
compromisos politico-electorales de muy diversa indole, sobre todo en las
zonas urbanas del pais.

En el plano social, porque la vivienda y su entorno son la expresion fisica de
la marginacion y la pobreza en que se encuentran millones de personas
(también de los niveles de bienestar que ha alcanzado la poblacion de
mayores ingresos) y porque ha dado pie al surgimiento de multiples
experiencias de organizacion social que han aglutinado a personas y familias
de muy diverso origen pero similar condicion socioecondémica (amas de
casa, maestros, colonos, obreros, trabajadores por cuenta propia, etc.) para
atender sus necesidades comunes de vivienda.

Y, finalmente, en el plano cultural, porque constituye el sustento espacial de
la sociedad mexicana actual, predominantemente urbana: las viviendas

forman los barrios y colonias que dan su caracter particular a cada ciudad.

! Desde 1983 el derecho a la vivienda ha sido elevado a rango constitucional aunque la accién habitacional del
gobierno mexicano data desde las primeras décadas (1925) del siglo XX.



En este estudio presentamos una serie de elementos que permiten dimensionar la
produccion social de vivienda en México y estimar su impacto tanto macroeconémico

como microecondmico.

¢ Qué quiere decir impacto macro y microeconémico?

Lo macro y lo microecondmico constituyen dos esferas diferentes del andlisis econémico
pero se refieren a la misma realidad econdmica que existe en un lugar y momento

determinados.

El anélisis de cualquier mercado en particular es un tema microeconémico y su proposito es
establecer cdmo y porqué se producen y se compran las mercancias a los precios vigentes,
ademas de comprender cudl es el beneficio o la utilidad que obtienen las personas y las

empresas que participan en ese mercado.

En cambio, los sucesos y fendmenos macroeconomicos son el resultado de las millones de
decisiones que se toman cada dia en el nivel microeconémico, es decir, en el nivel de las
empresas y las personas individuales. La cuantificacion de los fendmenos
macroeconomicos, por ejemplo, no es mas que la expresion agregada de los resultados que
se obtienen a nivel de las unidades de produccion o de los agentes econdémicos. Asi, el
producto interno bruto, la inversion total de cada sector de actividad econdémica, el empleo
sectorial, el nivel general de precios, el balance comercial con el exterior, el tipo de cambio
o el valor de las tasas de interés promedio de la economia, por citar algunos de los valores
mas usuales y conocidos, son el resultado de todas las actividades y transacciones que se

realizan dia a dia en una economia determinada.

El estudio de la esfera macroecondmica permite conocer la evolucion y el desempefio de
una economia nacional asi como la estrategia de crecimiento que ha definido el gobierno
central, mientras que la esfera microeconémica remite al comportamiento y a las decisiones

de los agentes econdmicos particulares: las empresas y los individuos.



El mercado de la vivienda, ya sea que se considere el fendmeno a escala nacional o local;

que se refiera a la demanda de grupos determinados de la poblacion o a la de familias y

personas

individuales; o que se aborde desde la perspectiva de los promotores,

constructores y productores de insumos y materiales, es un asunto microeconémico.

¢Quién construye las viviendas en México y para quién?

En México el mercado habitacional presenta una estructura marcadamente polarizada. Por

el lado de la oferta, existen dos grandes grupos de oferentes:

a)

b)

Los organismos nacionales de vivienda (fondos sobre aportaciones, entre los que
destacan el INFONAVIT y el FOVISSSTE); otras instituciones gubernamentales
locales (como los organismos estatales de vivienda) y nacionales (FONHAPO,
entre otros) que otorgan créditos hipotecarios y subsidios a su poblacion
objetivo; la Sociedad Hipotecaria Federal (antes FOVI), y las instituciones
financieras privadas (bancos mercantiles, SOFOLES, etc.) con programas y
politicas especificas de crédito hipotecario para el mercado de ingresos medios y
altos®. Este grupo produce un financiamiento que hace posible la existencia de un
sector privado de productores y promotores de vivienda compuesto por miles de
pequefias y medianas empresas y un reducido numero (9 empresas) de grandes
desarrolladores que concentran el 20% de este mercado; y

las organizaciones, individuos, familias y empresas que construyen vivienda de
diversas formas, ya sea mediante los procesos de produccion social de vivienda
(para la poblacién de escasos recursos) o mediante los procesos mercantiles de

promotores residenciales (para la poblacién de ingresos altos y medios).

Esta estructura de la oferta determina, a su vez, la estructura principal de la demanda

habitacional en el pais, que también podemos clasificar en dos grandes grupos.

? La participacion del financiamiento bancario y de otras instituciones u organismos es marginal, es decir, es
muy pequefia comparada con la de las instituciones y organismos mencionados.



Por un lado, se encuentran los millones de trabajadores con derecho a recibir un crédito
hipotecario por parte del organismo al que estan afiliados, o son beneficiarios de alguna
institucion publica de ahorro, crédito o subsidio para la vivienda, mas las personas y

familias de mayores recursos que acceden al crédito hipotecario mercantil.

Por el otro lado, existe un nimero ain mayor de personas y familias que resuelven por
cuenta propia sus necesidades de vivienda; constituyen, en otras palabras, una demanda que
genera su propia oferta. En este Gltimo grupo se encuentran tanto las personas con mayores

ingresos como las de menores recursos.
Diagrama 1

Esquema general del mercado habitacional en México

OFERENTES DEMANDANTES

Trabajadores con
prestaciones laborales (35%
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Produccién Social de - Trabajadores sin_
Vivienda - prestaciones laborales (65%

de los trabajadores)

Poblacion de mayores
recursos (cony sin
prestaciones laborales)

Fuente: Elaboracion propia



Bajo estas caracteristicas generales de la oferta y la demanda de vivienda en México,
podemos clasificar los sistemas de produccion habitacional en dos tipos: el institucional y
el no institucional; en este Gltimo participan tanto los productores y constructores de
menores ingresos que recurren a la autoconstruccion, como los constructores de vivienda
residencial cuyo mercado se encuentra en los sectores de mayores ingresos, ya sea por

encargo o por iniciativa propia.

Los tipos mayoritarios o principales de vivienda que ofrecen estos dos sistemas de

produccion habitacional los hemos clasificado, a su vez, en tres grandes grupos:

i) Vivienda completa nueva institucional (VCNI): corresponde a los créditos
otorgados por todos los organismos e instituciones, pablicos y privados, en el
programa de vivienda completa nueva (incluye los créditos otorgados en el
subprograma “Con disponibilidad de terreno”). Su cuantificacion procede de la
estadistica oficial de financiamiento a la vivienda.

i) Produccion social de vivienda (PSV): corresponde a las viviendas que son
construidas con apoyo financiero institucional en los programas de vivienda
incompleta (pie de casa y autoconstruccion) y de infraestructura (lotes con
servicios)®, mas las viviendas construidas sin apoyo financiero institucional por
la poblacion de menores recursos, tanto en el campo como en la ciudad. Su
cuantificacion se realiza a partir de la estadistica oficial de financiamiento a la
vivienda y de la informacién de los censos generales de poblacion y vivienda.

iii) La construccion de vivienda para la poblacion de mayores ingresos en el pais,
normalmente autofinanciada o financiada mediante préstamos hipotecarios de
las instituciones mercantiles de crédito. Este segmento del mercado habitacional

se incorpora al analisis de este estudio sélo de manera residual.*

® Es importante mencionar que, en el caso de la vivienda progresiva del Programa “Tu Casa” (antes Programa
VivAh), la relacion de produccion se asemeja mas al grupo de la vivienda completa nueva institucional, ya
que en ninguna de las etapas de la edificacion participan los posibles beneficiarios. La produccién se realiza
mediante un desarrollador profesional. Asimismo, en el programa “PROSAVI” la forma de produccion es
similar al de la VCNI.

* Se estima que la construccién de nuevas viviendas para el estrato de ingresos mas alto de la poblacion
representa cerca del 2.5% del total de viviendas nuevas que se construyen en el pais cada afio (ver mas
adelante, cap.Il)



La oferta de vivienda completa nueva institucional (VCNI) esta determinada principalmente

por:

- La disponibilidad de recursos de las instituciones y los organismos publicos
de vivienda (recursos que provienen mayoritariamente de las aportaciones
mensuales que realizan los propios trabajadores a los fondos de vivienda), asi
como por las caracteristicas y condiciones que se establezcan en sus reglas de
operacion o en sus condiciones generales de crédito.

- La politica crediticia que adopten las instituciones crediticias privadas
(SOFOLES, Banca)

Se ve beneficiada por las politicas urbanas y fiscales de las autoridades locales.

La oferta de la produccién social de vivienda (PSV), por su parte, esta determinada
exclusivamente por la disponibilidad de recursos de la poblacion, aunque esta sujeta a
serias dificultades de localizacién (de tipo urbano) y a graves carencias de apoyo técnico y
financiero que son enfrentadas con estrategias organizacionales y solidarias. En la mayoria
de los casos, no se ve beneficiada por las politicas urbanas y fiscales de los gobiernos

locales.

Por altimo, la oferta de vivienda comercial para las personas y los hogares de mayores
ingresos esta determinada por la disponibilidad de recursos de este grupo de la poblacion,
asi como por la oferta crediticia de las instituciones mercantiles de financiamiento
hipotecario. Su desarrollo generalmente estd asociado a la ocupacion de las mejores
localizaciones urbanas y suburbanas, ademés de contar con el apoyo pleno de las

autoridades locales en la materia.



¢ Cudantas viviendas se necesitan en el pais?

La demanda de vivienda se genera dia con dia, ya sea porque se forman nuevos hogares (de
parejas, de personas solas, o de otras formas) o porque se requiere ampliar, rehabilitar o

reconstruir una porcién de las viviendas existentes.

De acuerdo con la informacién oficial®, cada afio es necesario construir cerca de 730 mil
nuevas viviendas para atender la demanda de la formacion de nuevos hogares, ademas de
realizar mejoras y ampliaciones en otras 400 mil viviendas que cada afio se deterioran o
resultan insuficientes. A todo esto es necesario agregar el rezago acumulado a lo largo de
los afios. Nuevamente, de acuerdo con la misma informacion oficial, al afio 2000 en
México existia un rezago habitacional de 4.3 millones de viviendas compuesto por:
e 1.8 millones de viviendas nuevas que es necesario construir para reponer las
viviendas muy deterioradas y para atender a los hogares sin vivienda que
existian en el afio 2000;
e 2.5 millones de viviendas que es necesario mejorar mediante ampliaciones y

otras obras.

Como hemos dicho, las personas y los hogares que se encuentran en situacion de carencia
de vivienda solamente tienen dos formas principales de satisfacer sus necesidades
habitacionales:

1. Via la oferta institucional, accediendo a un crédito hipotecario del
organismo al que se encuentren afiliados sus miembros trabajadores; a un
crédito bancario; a un subsidio o apoyo financiero, o a una combinacién de
estos mecanismos.

2. Empleando sus propios recursos financieros, organizacionales, solidarios y

de mano de obra.

5 Cfr. CONAFOVI, Necesidades de Vivienda en México, 2000-2010, México, 2001.
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En México existen 14.6 millones de trabajadores (el 35% de la poblacion ocupada) que
cuentan con prestaciones laborales®; el resto de trabajadores (26.6 millones) no cuenta con
ellas. Los que cuentan con prestaciones se encuentran afiliados, principalmente, al
INFONAVIT (11.9 millones de trabajadores al 6° bimestre de 2004), mientras que en el
FOVISSSTE la cifra de afiliados asciende a 2.3 millones de trabajadores.” El resto de
trabajadores con prestaciones laborales cuenta con otro tipo de afiliacion (PEMEX, CFE,

etc.).

Sin embargo, el contar con prestaciones laborales en el empleo no es garantia de que se
obtendra un crédito hipotecario. Por ejemplo, al 6° bimestre de 2004 existian en
INFONAVIT 11.9 millones de trabajadores vigentes, de los cuales solamente 1.5 millones
contaban con un crédito del instituto, es decir, cerca del 13% del total de trabajadores
vigentes. Durante toda su historia, desde 1972 hasta 2004, el Instituto ha otorgado un total
de 3.2 millones de créditos (en todas sus lineas), pero en ese lapso 1.7 millones de
trabajadores con crédito han dejado de estar vigentes en la institucion. Es por ello que la
cobertura hasta la fecha representa sélo el 13% del total de trabajadores. Si el
INFONAVIT otorgara 500 mil créditos anuales, y no hubiera variaciones en la afiliacion,

tardaria mas de veinte afios en otorgar un crédito a todos sus afiliados.

Por otra parte, como hemos dicho, se encuentran los 26.6 millones de trabajadores que no
estan afiliados a ninguin organismo de vivienda. Como veremos mas adelante, la mayoria de
ellos perciben bajos ingresos, por lo que no tienen acceso a una VCNI. Esta poblacion, mas
la poblacion derechohabiente de bajos ingresos que no ha recibido un crédito hipotecario,

constituye la demanda de la produccion social de vivienda (PSV).

® INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, Indicadores estratégicos de empleo y desempleo, abril
20086, sitio en internet del instituto (www.Inegi.gob.mx)

" Para el caso de INFONAVIT la informacion se obtuvo del sitio en internet del instituto, tabla “Distribucion
de trabajadores vigentes por entidad federativa, 6° bimestre de 2004”, y para el caso del FOVISSSTE se
adopto la poblacion derechohabiente el ISSSTE que se reporta en el anexo estadistico al 4° informe de
gobierno del Presidente Fox, pag. 220.
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Un segmento aparte lo constituye la vivienda construida para la poblacion de mayores
ingresos en el pais, la cual representa solo el 2.5% del total de las viviendas nuevas que se

construyen en el pais cada afio.
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Capitulo Il Dimension de la produccion social de vivienda en Meéxico

¢ Cuéntas viviendas existen en México y como se construyeron?

EL censo general de poblacién y vivienda que elabora cada diez afios el INEGI nos permite
conocer cuantas viviendas existen en el pais para un afio determinado (1980, 1990, 2000).
Pero no nos dice coOmo se construyeron esas viviendas, es decir, si se construyeron con el
apoyo financiero de algin organismo o institucion habitacional, o si fueron construidas por
sus propios habitantes (autoconstruccion, autoproduccion, etc.), o bien si se trata de

viviendas residenciales de lujo.

Para hacer un célculo lo més preciso posible de cédmo se construyeron las viviendas que
existen en la actualidad, lo primero que hacemos es establecer una clasificacion de ese total

de viviendas :

1. Viviendas completas financiadas, que son las que se han construido con
financiamiento de los organismos e instituciones de vivienda. En esta
clasificacion se encuentran viviendas de muy variado tipo y precio, de
acuerdo con los productos que fueron ofreciendo los organismos
institucionales a lo largo del tiempo.

2. Viviendas medias no incluidas en los programas oficiales de vivienda, que
son las que han sido financiadas con recursos de sus propietarios originales y
que, por su nivel de precio, se ubican en el segmento de vivienda media
(entre 380 mil y 1.0 millén de pesos en el afio 2003).

3. Viviendas residenciales, que son, al igual que la clasificacion anterior, las
viviendas que han sido financiadas con recursos de sus propietarios
originales pero que, por su nivel de precio (méas de 1.0 millon de pesos en
2003), son consideradas como residenciales, las mas caras del mercado

mexicano.
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4. Viviendas construidas mediante procesos de produccién social de vivienda
(PSV), las que ha producido la poblacion de menores recursos mediante

procesos individuales o colectivos, organizados y no organizados.

La suma de todas estas viviendas es igual al inventario o parque habitacional existente en el
pais en la actualidad (cifras a diciembre de 2003). Para calcular su nimero hemos seguido

el siguiente procedimiento:

1. En primer lugar, estimamos el nimero total de viviendas existentes en México a
diciembre del afio 2003 a partir de la informacion de los censos generales de
poblacién y vivienda de los afios 1990 y 2000. Siguiendo procedimientos
estadisticos convencionales, obtuvimos un total de poco mas de 24.1 millones de
viviendas, que constituyen el inventario total de viviendas en nuestro pais al
finalizar el afio 2003.

2. En segundo lugar, calculamos el nimero total de viviendas completas financiadas
por organismos e instituciones puablicos y privados que deben existir en la
actualidad: suman casi 5.7 millones de viviendas, de acuerdo con la estadistica
oficial de vivienda desde el afio 1965 hasta el afio 2003. Es probable que algunas de
estas viviendas ya no existan debido a su destruccion por alglin desastre natural o
por otra causa, 0 bien que se haya modificado su uso por otro que no sea el
habitacional, todo lo cual es imposible de saber.

3. De esta forma, sabemos que en México se construyeron 5.7 millones de viviendas
con financiamiento institucional (publico y privado) y que el resto, 18.4 millones de
viviendas, se construyeron con recursos de sus propietarios originales. Para estimar
cuantas de estas viviendas han sido construidas mediante procesos de produccion
social, recurrimos a otra fuente de informacion, la proporcionada por la empresa de
consultoria inmobiliaria SOFTEC?, la cual ha elaborado una clasificacién de las
viviendas mexicanas de acuerdo con su precio. Lo que nos parece relevante de la

informacién de SOFTEC es su estimacion del nimero de viviendas de tipo medio

® Informaci6n obtenida en el reporte “El estado de la vivienda en México, 2004”, elaborado por el Centro de
Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC), México, 2005.
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(cuyo precio de mercado se encuentra entre 380 mil y un millén de pesos) y de
viviendas de tipo residencial (cuyo precio de mercado supera un millén de pesos).
De acuerdo con SOFTEC, a fines de 2003 existian en México 6.96 millones de
viviendas de tipo medio y 1.99 millones de viviendas de tipo residencial.

4. Establecemos la hipdtesis de que dentro de las 6.96 millones de vivienda de tipo
medio que ha estimado SOFTEC se encuentran las 5.7 millones de viviendas
completas financiadas que calculamos en el paso 2. Para corroborar esta hipotesis,
hicimos un recorrido documental de las caracteristicas constructivas que poseen las
viviendas completas financiadas desde 1965 y hasta fines de 2003 en nuestro pais:
tamafio de lote, ubicacion, metros construidos y materiales empleados en la
construccion®. Concluimos que es posible considerar que todas ellas se ubican en el
rango de precio de la vivienda media. De esta forma, obtenemos que del total de las
6.96 millones de viviendas de tipo medio que ha estimado SOFTEC, 5.7 millones
fueron financiadas por alguna institucion y las restantes 1.26 millones fueron
financiadas por sus propietarios originales.

5. Bajo este procedimiento obtenemos, entonces, el siguiente resultado:

e Total de viviendas: 24.1 millones, de las cuales

- 5.7 millones fueron construidas con financiamiento
institucional, publico y privado;

- 1.26 millones son de tipo medio y fueron financiadas por sus
propietarios originales, y

- 1.99 millones son de tipo residencial, también financiadas por
sus propietarios originales.

e Al no existir mas tipos de viviendas, la diferencia entre el total de
viviendas existentes (24.1 millones) y la suma de los tres tipos de
vivienda que hemos considerado en los pasos anteriores
(5.7+1.26+1.99 = 8.95 millones) nos proporciona el total de viviendas
de bajo costo que constituyen el inventario de la produccién social de

vivienda; 24.1-8.95=15.1 millones de viviendas.

% Baste ver, por ejemplo, el acervo documental del INFONAVIT o del FOVISSSTE o el “Estudio sobre el
financiamiento al sector de la vivienda en México” elaborado por el Banco de México en 1986.
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En el cuadro siguiente se presentan los resultados de este procedimiento para estimar la
dimension histérica de la produccion social de vivienda en México, esto es, para conocer
cuantas de todas las viviendas que existen en el pais han sido construidas por la poblacion
de menores ingresos. Por la dimension de lo construido, dos terceras partes del total de
viviendas, se demuestra que esta poblacién ha sabido suplir la insuficiencia de recursos
monetarios con la generacion y aprovechamiento de otro tipo de recursos: ahorro y trabajo
propios durante largos periodos de tiempo, estrategias y procedimientos organizacionales
solidarios, creatividad y perseverancia, etc., recursos que sin duda habrian multiplicado su

impacto si hubiesen contado con la asistencia técnica y el apoyo financiero adecuados.

Cuadro 1

Composicion del inventario habitacional en México, 2003

Tipo de vivienda Numero de %
viviendas
Inventario total de viviendas a fines de 2003 24,137,357 | 100.0
Viviendas completas financiadas por los organismos e 5,692,223 23.6

instituciones oficiales de vivienda de 1965 a 2003

Viviendas medias financiadas por sus propietarios 1,270,000 5.3
originales

Viviendas residenciales 1,990,000 8.2
Produccion Social de Vivienda 15,185,134 62.9

Fuente: elaborado a partir de INEGI: censos generales de poblacion y vivienda, 1990 y 2000, y CIDOC, 2004,
op.cit.

Esto mismo lo podemos expresar en la siguiente grafica:
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Gréafical

Composicion del inventario habitacional en México, 2003
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Fuente: estimaciones propias a partir de INEGI: censos generales de poblacién y vivienda, 1990 y 2000, y
CIDOC, 2004, op.cit.

¢ Cuanto valen todas estas viviendas?

Existen varias estimaciones acerca de cuanto vale todo el inventario habitacional en
México. La que nos parece mas certera es la que ha elaborado un investigador del Banco de
Meéxico, el cual calcula que el valor total de ese inventario es equivalente al 68.3% del
PIB. Pero aqui nos interesa resaltar las diferencias en el valor de las viviendas segun los

tipos que hemos definido.

De acuerdo con nuestras estimaciones y con las de otras empresas, como SOFTEC, hemos
concluido que en México el 63.4% del inventario habitacional corresponde a viviendas de
bajo costo, desde menos de 80,000 pesos hasta un maximo de 380,000 pesos, mientras que
el restante 36.6% del inventario habitacional corresponde a viviendas cuyo valor va desde

380,000 pesos hasta varios millones de pesos.

19 A. Guerra de Luna, La relevancia macroeconémica de los bienes raices en México, Banco de México, Serie
Documentos de Investigacion NUm. 9707, México 1997.
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De esta forma, aunque las viviendas de bajo costo aportan el 63.4% del inventario total,
solamente representan el 24% del valor total del inventario habitacional del pais, mientras
que las viviendas de costo medio y alto, que aportan el 36.6% del inventario total,
representan el 76% del valor total de las viviendas mexicanas. Esta composicion es
consistente con la distribucion del ingreso entre los hogares mexicanos: en 2002, el 36.2%
de los hogares concentraba el 71.5% del ingreso corriente monetario, mientras que el
restante 63.8% de los hogares percibia el 28.5% del ingreso corriente monetario nacional.

En las siguientes graficas se observa esto con claridad:

Graéfica 2 (a)

Participacién en el nUmero y en el valor de las
viviendas en México, 2003

Porcentaje del total

Bajo costo Medio y Alto costo

HViviendas B Valor
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Gréfica 2 (b)
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Fuente: Estimaciones propias a partir de SOFTEC y de INEGI, op. cit.

La composicién por tipo de vivienda del valor del inventario habitacional y la distribucion
del ingreso en el pais son consistentes con lo que hemos dicho hasta ahora. Por un lado,
cerca de dos terceras partes de las viviendas del pais (63.4%) pertenecen a los hogares de
menores ingresos (63.8% del total de hogares), hogares cuyos integrantes no cuentan con
los ingresos suficientes para hacer frente de una manera solvente a las condiciones de
crédito de las instituciones bancarias comerciales, ademas de que la mayoria de ellos no son
derechohabientes de algun fondo habitacional o no han podido acceder a un crédito del
fondo al que coticen. En el capitulo IV de este estudio veremos como muchas de las
viviendas de estos hogares, a pesar de su bajo costo y de que —como todos hemos visto- su
arquitectura no es, por lo general, estéticamente apreciable, si cuentan con los elementos

suficientes para generar seguridad, privacidad y comodidad a sus habitantes.

Por el otro lado, el 36.6% de las viviendas pertenece a personas cuyos hogares se
encuentran en los estratos superiores de ingreso (el 36.2% del total de hogares); estos son
los hogares que pueden acceder al financiamiento bancario, que han accedido a un crédito

en el fondo en el que cotizan —en su caso- y que, ademas, cuentan con los recursos
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sufrientes para financiar por cuenta propia ya sea la compra o la construccion de su propia

vivienda.

¢Cudntas viviendas se construyen —o inician su construccion- cada afio en México y

quién las construye?

La construccion de vivienda es un proceso continuo, no se detiene, pues dia a dia se forman
nuevos hogares que requieren de un lugar donde vivir (parejas que deciden vivir juntas,
nUevos esposos, personas solas que necesitan una casa, etc.) y también dia a dia
muchisimas familias dedican gran parte de su esfuerzo para ampliar, reparar, mejorar y

habilitar la casa en la que habitan.

En México, como hemos dicho, la construccion de vivienda tiene diferentes fuentes de
origen que podemos englobar en dos grandes grupos. Por un lado, existe un conjunto de
organismos e instituciones publicas y privadas de financiamiento a la vivienda que
promueven la construccidn de cientos de miles de viviendas destinadas principalmente a la
poblacion que cuenta con un empleo bajo contrato y, por ende, con prestaciones sociales
derivadas de sus aportaciones a fondos especificos: el de vivienda, el de salud y el de retiro.
Ademas, se encuentran las instituciones bancarias y financieras (como las SOFOLES) que
otorgan crédito hipotecario a la poblacién que cuenta con las condiciones econdémicas
suficientes (ingresos medios y altos, estabilidad en el empleo o la ocupacidn, ahorro previo
de hasta varios cientos de miles de pesos, etc.) para acceder a ese crédito. Por el otro lado,
se encuentra el resto de la poblacién: los hogares mas ricos y los méas pobres. Por lo
general, ambos emplean sus propios recursos (capitalizacion financiera, en el caso de los
hogares mas ricos; ahorro, mano de obra y organizacion en el caso de los hogares mas
pobres) para la construccion o compra de su vivienda. El grupo de la poblacion més pobre
es, sin duda, el mas numeroso de todos: abarca casi dos terceras partes de los hogares

mexicanos.

Para estimar el nimero de nuevas viviendas que se producen cada afio en México bajo estas

condiciones del mercado, debemos considerar, en primer lugar, dos cosas:
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a) La vivienda que financian los organismos e instituciones publicas y privadas de
vivienda, més la que adquieren o construyen los hogares de ingresos medios y altos
en el pais, es una vivienda que comunmente se construye por completo de una sola
vez, es decir, se inicia y termina en un proceso que generalmente emplea menos de
un afo de construccion.

b) En cambio, la vivienda que construye la poblacién de menores ingresos, la que
englobamos en la produccion social de vivienda, se realiza progresivamente, de
acuerdo con las posibilidades de cada familia, por lo que puede llevar varios afios
en su construccion. Como veremos mas adelante, hemos estimado que estas
viviendas requieren un promedio de diez afios para consolidar su construccion. Sin
embargo, desde que inician, asi sea tan solo con un pequefio cuarto construido con
materiales perecederos, ya constituyen una vivienda, una nueva casa, y como tal

debemos considerarlas.

Con base en estas consideraciones, para estimar el nimero de viviendas que cada afio se

construyen o inician su construccion en México, seguimos el siguiente procedimiento:

La construccion anual de vivienda en México: 1980-2004

Iniciamos con observar lo ocurrido en el afio de 2004 ya que es el afio para el que contamos

con la informacion oficial més reciente.

e La estadistica oficial de vivienda reportd que en el afio 2004 se otorgaron
496,052 créditos institucionales para adquirir igual nimero de viviendas nuevas
completas, es decir, totalmente terminadas”.

e La misma estadistica oficial registra que ese afio se otorgaron 43,596 créditos
institucionales en apoyo a la produccidn social de vivienda (en las modalidades

de Pie de casa, Apoyo a la autoconstruccion y Lotes con servicios).

1 De este total, 9,785 créditos se destinaron a vivienda completa con disponibilidad de terreno y 62 para
adquirir vivienda usada.

21



e Nosotros estimamos, con base en la informacion de los censos generales de
poblacién y vivienda de 1990 y 2000 que elaboro el INEGI, que ese mismo afio
se iniciaron, sin apoyo oficial, 242,500 nuevas casas mediante los procesos de
produccion social de vivienda. La cifra constituye el promedio anual de las
viviendas que iniciaron a ser construidas mediante procesos de produccién
social sin apoyo de organismos o instituciones oficiales durante la década de los
noventa; no existe razon para suponer que este promedio ha disminuido en la
actualidad, al contrario, como se vera mas adelante, las proyecciones indican
que esta cifra va en aumento.

¢ Finalmente, estimaciones de la empresa SOFTEC indican que ese afio de 2004
se construyeron 51,661 viviendas de tipo medio y otras 19,163 viviendas de

tipo residencial'®

. Dada la cantidad de créditos institucionales otorgados durante
el afio, y la apertura de las reglas crediticias de los fondos habitacionales a
otorgar financiamientos y cofinanciamientos a viviendas de alto costo, ademas
del aumento en los créditos hipotecarios otorgados por el sistema financiero
privado, es posible considerar que por lo menos el nimero de viviendas de tipo
medio ya estan incluidas en la cifra de los 496,052 créditos que reporta la
estadistica oficial. Por ello, y porque la inversion privada residencial no
institucional disminuye conforme aumenta la inversion institucional (ver grafica
14 més adelante), en este punto consideraremos en nuestros calculos solamente

las nuevas viviendas de tipo residencial (19,163).

De esta forma, podemos concluir que durante 2004 se construyeron o iniciaron a
construirse un total de 801,320 viviendas. Esta es una de las cifras de vivienda nueva mas
altas que se han registrado en Mexico durante las Gltimas décadas y obedece tanto al mayor
impulso a la oferta habitacional que ha desplegado el actual gobierno mexicano, como al
crecimiento en la formacién de hogares. Para ilustrar mejor este punto, en el Cuadro 2 se
presenta la evolucion de la oferta de vivienda en México durante los Gltimos veinticinco

anos.

12 \/er CIDOC, Estado de la vivienda en México, 2005, pag. 30.
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Cuadro 2

Evolucion de la oferta de vivienda nueva en México y contribucion de la produccién

social de vivienda, 1980-2004
(cifras a diciembre de cada afio)

Concepto 1980 a €)) 1990 a €))

1990 2000

200la (%)
2003

2004

Aumento total en el nimero 4,289,805 100.0 5,493,842 100.0
de viviendas nuevas

Promedio anual de viviendas 428,980 - - 549,384 - -
nuevas
a) Viviendas completas 1,568,096 36.6 2,192,002 39.9
financiadas Y
Promedio anual 156,809 - - 219,200 - -
b) Viviendas medias y 278,273 6.5 356,441 6.5
residenciales
Promedio anual 27,827 - - 35,644 - -
c) Viviendas PSV con apoyo 298,031 - - 520,306 - -
institucional ?
Promedio anual 29,803 -.- 52,030 - -
d) Viviendas PSV sin apoyo 2,144,955 -.- 2,425,093 - -

institucional ¥

Promedio anual 214,495
Total de viviendas PSV 2,442,986

242,509
2,945,399

Promedio anual 244,298 ; 294,540

1/ Total de créditos otorgados para adquisicién de vivienda completa nueva

2,101,074  100.0
700,358 =0
1,154,474 54.9

384,825 = =
134,612 6.5

44,870 -. -
84,461 = =

28,154 -. -
721,527 ==

242,509
811,988

270,663

801,320 100.0
801,320  -.-
496,052 61.9

496,052  -.-
19,163 2.4

19,163  -.-
43,596  -.-

43596  -.-
242,509 - .-

242,509
286,105

286,105

2/ Total de créditos otorgados en los programas: Pie de casa, Apoyo a la autoconstrucciéon y Lotes con

Servicios

3/ Para los afios 2001 a 2004 conserva el ritmo anual observado en la década de los noventa de 242,509

viviendas iniciadas en cada afio.

Fuente: elaborado con base en INEGI, censos generales de poblacién y vivienda 1980, 1990 y 2000;

CONAFOVI, Estadistica de vivienda, varios afios, y CIDOC, op. cit.

Como se observa en el cuadro anterior, en México se construyen cada vez mas viviendas al

afio: de un promedio de cerca de 430,000 durante los afios ochenta a casi el doble en la

actualidad. Este incremento es resultado de un doble fendmeno: por un lado, el aumento en

la oferta habitacional impulsada por la politica crediticia de los organismos e instituciones

de vivienda y, por el otro lado, por el aumento en el nimero de hogares que obedece a las

caracteristicas demograficas que presenta nuestro pais en la actualidad, como veremos a

continuacion.
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Es oportuno mencionar que no todas las nuevas casas son ocupadas por hogares de nueva
formacion; muchas de ellas son adquiridas por hogares ya constituidos afios atras, lo que

contribuye a disminuir el rezago de los hogares sin casa.

¢Cuéntas viviendas se necesitan producir en los proximos afios y quién las va a

producir?

La estimacion de las necesidades actuales y futuras de vivienda es un aspecto muy
importante para comprender la importancia de la produccion social de vivienda en México.
Hemos visto que el mercado habitacional se encuentra dividido entre una oferta
institucional destinada principalmente a las personas de mayores ingresos y mejores
condiciones laborales (con relaciones contractuales que incluyen prestaciones sociales y
cotizacion a los fondos de vivienda, entre otros aspectos), y una oferta no institucional que
es generada mayoritariamente por la poblacion que no cuenta con prestaciones en su trabajo
ni con los recursos para acceder a un crédito hipotecario mercantil. Vimos también que la
oferta institucional ha crecido notoriamente en los ultimos afios y que la produccion social
de vivienda ha mostrado una tendencia a iniciar la construccion de 242,500 viviendas al

afo.
Al hacer un analisis mas detallado del mercado encontramos, como se vera a continuacion,
que la produccién social de vivienda tendera a crecer durante los proximos afios, por lo
menos hasta el 2020, como resultado de dos fendmenos fuertemente asociados entre si:
1. El empobrecimiento de la poblacién: aumento en el ndimero de
hogares pobres, y
2. Las limitaciones al crecimiento de la oferta institucional

1. Tendencias y perspectivas de la formacién de hogares pobres en México, 2005-2030

En México ya es un lugar comun hablar de las dificultades que enfrentan la mayoria de los

hogares para satisfacer sus necesidades basicas. Para 4 de cada 5 jefes de familia se ha
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vuelto cada vez mas dificil no s6lo comprar una vivienda digna, sino incluso hacer frente a
los gastos diarios de alimentacion, vestido, calzado, educacion, salud, agua, gas, energia
eléctrica y transporte, por citar sélo los rubros imprescindibles del gasto. Ante esta
situacion economica de las familias, consideramos que la produccion social de vivienda
continuard siendo la opcion obligada para los nuevos hogares pobres que se forman en el
pais, los cuales superan las 400 mil unidades por afio en la actualidad —y continuarén
creciendo a este ritmo por lo menos hasta el afio 2020- como se verd mas adelante en este

apartado.

Una de las razones que explican por qué las familias se han empobrecido es porque los
salarios de los trabajadores han crecido menos que los precios'®. La mayoria de las
personas que trabajan lo hacen a cambio de percibir un salario (el 60% del total de personas
ocupadas en el pais, aunque solo el 35% lo haga bajo un contrato que incluye el pago de
prestaciones laborales); el resto lo hace con el fin de percibir una ganancia (empleadores y
trabajadores por cuenta propia, que en conjunto representan al 28% del total de ocupados),
0 son trabajadores no remunerados pero que comparten los beneficios de la actividad
econdmica que desempefian (7% del total) o, en fin, son personas que trabajan a destajo o
perciben propinas y comisiones (5% del total). A todos ellos les afecta el nivel que guarden

los salarios respecto a los precios.

En la grafica 3 se presenta el crecimiento de precios y salarios durante los ultimos veinte
afios tomando dos indicadores bésicos: el indice general de precios al consumidor (IGPC) y
el salario minimo (SM) general de la Reptblica Mexicana. Aunque la mayorfa de los

trabajadores obtiene ingresos superiores a un salario minimo, su comportamiento es buen

3 Por qué en la economia mexicana los salarios crecen menos que los precios es un tema que merece otro
libro. Baste decir aqui que el fendmeno ocurre por una decision explicita de las autoridades nacionales; no
existe ninguna ley cientifica que establezca que los salarios deben crecer menos que los precios.

Y El indice general de precios al consumidor mide el crecimiento conjunto de los precios de todas las
mercancias que generalmente consumen las personas y los hogares en el pais; lo elabora quincenalmente el
Banco de México. El salario minimo ha sido establecido constitucionalmente como el salario minimo
suficiente para que una familia pueda adquirir todos los satisfactores basicos y necesarios que garanticen su
bienestar material: alimentacién, vestido y calzado, vivienda, salud, educacion, transporte y recreacion; se
establece periddicamente por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, formada por representantes de los
trabajadores, los empresarios y el gobierno federal.
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indicador de lo que ocurre con el resto de los salarios contractuales y, en general, con el
precio de la mano de obra.

Ademas, en México se mide la distribucion del ingreso en veces el salario minimo, y se
establecen politicas especificas en funcion de ese ingreso, por ejemplo, en materia de
vivienda, en la cual los organismos e instituciones publicas de financiamiento hipotecario
establecen sus criterios de fijacion de precios de las viviendas (hasta 117 o 180 o 341
salarios minimos mensuales, etc.) y de asignacion de recursos en funcion del ingreso de la
poblacion objetivo: familias con ingresos de hasta 3 salarios minimos, de 3 a 5 salarios

minimos, o familias con ingresos de hasta 2.5 salarios minimos, etc.

Grafica 3
Crecimiento de precios y salario minimo nominal 1984—2005
149.0
141.01
121.0
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81.0 1
61.0
41.0
21.04
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E IGPC B SM nominal

Fuente: elaborada con base en informacién del Banco de México y de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.
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Mientras que durante los Ultimos veinte afios los precios crecieron 149 veces, los salarios
nominales lo hicieron sélo 63 veces. Esta diferencia en el crecimiento de precios y salarios
nos lleva a introducir el concepto de salario real. A diferencia del salario nominal, que es el
nivel del salario en un momento dado -por ejemplo ahora, en que el salario minimo nominal
es de $47.05 diarios (abril de 2006)-, el salario real mide el poder adquisitivo de ese salario,
esto es, la capacidad de compra de ese salario para un nivel determinado de precios. Puesto
que los salarios minimos nominales crecieron mucho menos que los precios, como se ve en
la grafica 3, los salarios minimos reales hoy pueden adquirir menos mercancias que antes,
tienen menor poder adquisitivo. Esto se ilustra en la gréafica 4.
Grafica 4

Salario minimo real, 1984—-2005
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Fuente: elaborada con base en informacién del Banco de México y de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.

En la actualidad, el poder adquisitivo de un salario minimo es apenas el 42% de lo que era
veinte afios atras. Como es imposible sostener los gastos de una familia con un salario que

en veinte afios ha perdido mas de la mitad de su poder adquisitivo, la mayoria de los
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hogares mexicanos hoy se encuentra en rangos superiores de ingreso. Esto no significa que
tengan mayor poder adquisitivo; significa que deben ganar mas para poder comprar lo
mismo que veinte afios antes. Es por ello que, como se observa en el cuadro 4, mientras que
en 1984 el 77.3% de los hogares se encontraban en el rango de ingreso de hasta 3.0 salarios
minimos, hoy ese mismo porcentaje de hogares se encuentra en el rango de hasta 7.0
salarios minimos. No han mejorado su situacion econdmica, simplemente han debido
trabajar mas (mas horas, mas miembros del hogar en el mercado de trabajo, etc.) para
permanecer igual que veinte afios antes: un ingreso de 7 salarios minimos en 2004 equivale
a uno de tres salarios minimos en 1984.
Cuadro 4

Distribucion de los hogares por rango de ingreso, 1984-2004

Afio | Concepto Total Ingreso corriente monetario trimestral (veces el salario minimo general)
Hasta DE3.01 | DE4.01 | DE5.01 DE 6.01 Hasta DE 7.01 8.01Y
3.00 A 4.00 A 5.00 A 6.00 A 7.00 7.00 A 8.00 MAS
1984|Hogares 14,988,551) 11,583,705] 1,370,567| 736,224 442,461 303,553 14,436,510 141,767 410,274
(%) 100.0 77.3 9.1 49 3.0 2.0 96.3 0.9
Ingreso ($) 2,028,235 919,728 5| 196,780| 149,458 124,231 1,670,052 66,740
(%) 100.0 45.3 13.8 7 7.4 6.1 82.3 3.3
2004(Hogares 25,778,814 9,567,847| 3,653,094| 2,694,214| 1,978,327 1,191] 19,364,673] 1,118,843 5,295,298
(%) 100.0 37.1 14.2 10.5 7.7 5! 75.1
Ingreso ($) | 588,351,134| 63,145,586| 48,395,436|45,909,101| 41,528,664|  36,275,492] 235,254,279
(%) 100.0 10.7 8.2 7.8 7.1 6.2 40.0

Fuente: Elaborado con base en INEGI, encuestas de ingreso y gasto de los hogares, 1984 y 2004.

En la grafica 5 se muestran los cambios en la distribucién de los hogares segun su ingreso
nominal expresado en veces el salario minimo. Durante los veinte afios transcurridos entre
1984 y 2004 los hogares de menores ingresos, hasta 3 salarios minimos, disminuyeron en
conjunto del 77.3 al 37.1 por ciento del total; los deméas estratos de ingreso aumentaron
consistentemente, en particular el grupo de hogares de mayores ingresos, los que perciben
mas de 8 salarios minimos: pasaron de representar el 2.7% en 1984 al 20.5% en 2004. Este
ultimo grupo de hogares constituye el segmento de mercado que es atendido por las
instituciones financieras e hipotecarias mercantiles, aunque también han contado con el
apoyo del INFONAVIT y de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), entre otros.
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Gréfica b

Cambios en la distribucion de hogares segun ingresos nominales, 1984-2004

Hogares 1984 EHogares 2004 |
N

Porcentaje de hogares

Ingreso de los hogares en veces el salario minimo vigente

Fuente: Elaborado con base en INEGI, encuestas de ingreso y gasto de los hogares, 1984 y 2004.

Una consecuencia importante de lo anterior es que la “poblacién objetivo” de las politicas
sociales y de vivienda se ha desplazado, debido a su esfuerzo por no empobrecer mas, del
rango de los 3 salarios minimos (en 1984) al de los 7 salarios minimos (en 2004). Como
hemos dicho, los dos rangos de ingreso son equivalentes en términos del poder adquisitivo
para esos afios. Hace falta que las instituciones reconozcan lo anterior, ya que mientras en
el afio 1984 los hogares que percibian hasta 3 salarios minimos sumaban 11.5 millones, en
el afio 2004 suman 19.3 millones. La mayoria de los nuevos hogares que se formaran a
partir de estas familias recurrirdn a la produccion social de vivienda.

Otro aspecto de este fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, vinculada
directamente con nuestras estimaciones acerca de la formacion futura de hogares pobres en
los proximos afios, es la tendencia a una mayor concentracion del ingreso, tendencia que
sera muy dificil revertir en los proximos diez o quince afios, periodo en el cual se formara
la mayor cantidad de hogares pobres de nuestro futuro proximo. En las graficas 6 (a) y 6 (b)

se muestra como se ha comportado esta tendencia durante los Gltimos veinte afios.
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Gréfica 6 (a)

Porcentaje de hogares segun nivel de ingresos, 1984-2004
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Gréfica 6 (b)

Porcentaje del ingreso total que corresponde a cada grupo de hogares clasificados segun

su ingreso mensual, 1984-2004
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, encuestas de ingreso y gasto de los hogares, 1984 y 2004.

En el afio 2004, el grupo de hogares con ingresos iguales 0 mayores a 8 salarios minimos
(20.7% del total de hogares) concentraba el 54.9% del ingreso monetario total (veinte afios
antes concentraba apenas el 14.4% y representaba solamente el 2.7% del total de hogares).
No existen indicios econdémicos ni politicos ni sociales que hagan suponer que la estructura
de la distribucion del ingreso en México sera menos desigual en el corto o mediano plazos.
Cambiar esta estructura requerira, por lo menos, otros veinte afios, si es que ocurre. En ese
lapso se habrén formado millones de nuevos hogares pobres.

De acuerdo con las estimaciones de CONAPO™, para el afio 2030 existiran en el pais cerca
de 42 millones de hogares, 19.0 millones mas que en el afio 2000.

Gréfica 7

Proyeccién de hogares en México, 2000—-2030
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Fuente: Elaborado con base en CONAPO, op cit.

15 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de poblacion 2030, Hogares y Viviendas,
Meéxico (obtenidas del sitio en internet de la institucion, 2005).
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Los niveles de ingreso de la mayoria de estos hogares seguiran siendo muy bajos. Para
nuestra estimacion hasta el afio 2030 de la formacion de nuevos hogares pobres que

recurriran a la produccién social de vivienda, hemos hecho las siguientes consideraciones:

1. Se mantiene la actual estructura de la distribucion del ingreso monetario entre
hogares (2004), esto es, no aumenta la desigualdad en el periodo.

2. Se mantiene el porcentaje de hogares que la SEDESOL ha clasificado como hogares
pobres: el 45.9% del total de hogares con el 53.7% del total de la poblacion. Esta
clasificacion se refiere a los hogares que no cuentan con los ingresos suficientes
para cubrir las necesidades de alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado,
vivienda y transporte puablico, ingresos que en el afio 2000, de acuerdo con la
SEDESOL, deberian ascender a 41.8 pesos por persona. Sin embargo, Si
consideramos que el hogar promedio mexicano estd compuesto por 4.4 personas, el
ingreso minimo por hogar para cubrir esos gastos necesarios debe ascender a 183.9
pesos diarios del afio 2000, o 5.2 veces el salario minimo vigente ese afio. Esto nos
Ileva a concluir que el total de hogares pobres es mayor al que reporta la SEDESOL,
ya que el grupo de ingreso monetario de hasta 5 salarios minimos representa mas
del 60% de los hogares. Puesto que durante los afios de 2000 a 2004 los salarios
minimos nominales han crecido a una tasa practicamente igual a la del indice
general de precios al consumidor, podemos considerar que en el afio de 2004 los
hogares pobres son los que pertenecen al grupo de hogares con ingresos monetarios
de hasta 5 salarios minimos, el 61.8% de los hogares en ese afio (ver Cuadro 4).
Usaremos las dos cifras en nuestras proyecciones, el 45.9% que reporta la
SEDESOL vy el 61.8% que se desprende de las encuestas de ingreso y gasto de los
hogares.

3. Incluimos el grupo de ingreso de hasta 7 salarios minimos ya que, como se ha
dicho, ése es el nivel de ingresos que equivale a un ingreso de 3 salarios minimos en
1984, tope maximo para ser beneficiario —en ese entonces- de los programas
habitacionales de los fondos de prestaciones, del FONHAPO vy de la mayoria de los

organismos gubernamentales de vivienda (excepto FOVI, hoy SHF).
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En el Cuadro 5 se presentan las proyecciones de formacion de nuevos hogares segun
condiciones de pobreza y grupos de ingreso.

Cuadro 5

Formacidon de nuevos hogares por nivel de ingreso y condicion de pobreza, 2000-2030

Ndmero de:
Aumento en Aumento en Aumento en
hogares R (OETEES ML ETEIER e Hogares hastal hogares hasta
Hogares (promedio 5 vsm** 5) vsm*’f 7 vsm*** 7 vsm**?*
(61.8%) (promedio (75.1%) (promedio
anual)
anual) anual)
22,829,085 -.- 14,108,375 17,144,643
23,476,796 647,711 14,508,660 400,285 17,631,074 486,431
24,131,817 655,021 14,913,463 404,803 18,122,995 491,921
24,793,259 661,442 15,322,234 408,771 18,619,738 496,743
25,460,325 667,066 15,734,481 412,247 19,120,704 500,967
26,132,343 672,018 16,149,788 415,307 19,625,390 504,686
29,549,890 688,166 18,261,832 425,287 22,191,967 516,813
32,991,254 682,772 20,388,595 421,953 24,776,432 512,762
36,286,303 636,432 22,424,935 393,315 27,251,014 477,960
39,248,861 559,469 24,255,796 345,752 29,475,895 420,161
41,792,716 473,323 25,827,898 vipsury 31,386,330 355,466

* Hogares y personas que se encontraban en situacion de pobreza patrimonial en 2000.
** Hogares con ingresos de hasta 5 salarios minimos mensuales (smm) en 2004

*** Hogares con ingresos de hasta 7 salarios minimos mensuales (smm) en 2004
Fuente: Elaborado con base en CONAPO, Proyecciones de Hogares y Viviendas 2030, México, 2004; SEDESOL, Evolucion y
caracteristicas de la pobreza en México en la ltima década del siglo XX, México, 2002, e INEGI, encuestas nacionales de
ingreso y gasto de los hogares, 2000 y 2004.

La formacion de nuevos hogares para los préximos afios alcanzara un maximo historico en
la primera mitad de la proxima década, cuando crezcan a un promedio de 688 mil hogares
por afio, la mayoria de los cuales seran hogares pobres cuyos ingresos no superaran los 5

salarios minimos™® (ver gréfica 8).

18 En los parrafos anteriores se demostrd que la cifra de hogares pobres reportada por SEDESOL (45.9% del
total) se encuentra subestimada ya que el ingreso minimo para no ser considerado pobre, segln los propios
criterios de SEDESOL, debe ascender a 5.2 salarios minimos para un hogar tipico en México (promedio de
4.4 miembros por hogar), situacion en la que se encuentran, en realidad, el 61.8% de los hogares, segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de 2004.
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Al final del periodo, en el afio 2030, en México se habran formado 19.0 millones de nuevos
hogares, de los cuales 11.7 millones seran hogares pobres con ingresos de hasta 5 salarios

minimos que habran construido, o iniciado a construir, un namero similar de viviendas.

Grafica 8

Formacion de nuevos hogares por nivel de ingreso y condicion de pobreza, 2002-2030
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* Hogares y personas que se encontraban en situacion de pobreza patrimonial en 2000.

Fuente: Elaborado con base en CONAPO, Proyecciones de Hogares y Viviendas 2030, México, 2004; SEDESOL, Evolucion y
caracteristicas de la pobreza en México en la Gltima década del siglo XX, México, 2002, e INEGI, encuestas nacionales de
ingreso y gasto de los hogares, 2000 y 2004.

¢Por qué crecera la produccion social de vivienda en los proximos afios?
Las viviendas que habitaran los nuevos hogares que se formaran durante los proximos afos

en México seran construidas, en su mayoria, mediante procesos de produccion social de

vivienda. Las razones de ello se encuentran en los siguientes hechos:
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1. Solamente un 35% del total de trabajadores en el pais (41.1 millones) cuenta con
prestaciones laborales (ver Gréfica 9). De ellos, 11.9 millones son
derechohabientes del INFONAVIT (82% del total de trabajadores con
prestaciones) y 2.3 millones son derechohabientes del FOVISSSTE (15.9% del
total de trabajadores con prestaciones). El resto de trabajadores con prestaciones
estan afiliados a otras empresas y organismos que cuentan con programas propios
de vivienda (PEMEX, CFE, etc.).

2. 26.6 millones de trabajadores no cuentan con prestaciones laborales. Ellos deben
resolver por cuenta propia sus necesidades de vivienda. Nosotros consideramos
que la mayoria de estos trabajadores han recurrido —y recurrirdn- a la produccién
social de vivienda.

Gréfica 9
Trabajadores con prestaciones y sin prestaciones laborales, 1997-2005
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Fuente: INEGI, Indicadores estratégicos de empleo y desempleo, sitio internet de la institucidn, abril 2006;
INFONAVIT, sitio en internet de la institucién, Ejercicio 2004; y Vicente Fox Q., 4° Informe de Gobierno,
Anexo Estadistico, pag. 220.

La oferta habitacional que promuevan mediante creditos hipotecarios los fondos de

vivienda estard destinada a atender la demanda de sus propios trabajadores
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afiliados que cuenten con los requisitos establecidos para obtener un crédito
(puntaje). Por ejemplo, al mes de junio de 2004, en el INFONAVIT existian 5.9
millones de trabajadores con puntaje, aunque el total de sus derechohabientes
ascendia a 11.9 millones®’. Si el INFONAVIT ofrece 300 mil créditos anuales para
este segmento de sus trabajadores, tardard 20 afios en atender los derechos de sus
trabajadores con puntaje. La demanda potencial de los programas del
INFONAVIT ha sido estimada en 9.3 millones de trabajadores'®, por lo que el
tiempo que requerird el instituto para atenderlos a todos ellos serd de 31 afios a un
ritmo de 300 mil por afio. Durante este lapso, los trabajadores habran encontrado la
manera de satisfacer sus necesidades de vivienda. Nosotros consideramos que la
mayor parte de ellos, particularmente los que perciben hasta 4.0 salarios minimos
(70% del total de derechohabientes del instituto) lo haran recurriendo a los
procesos de produccion social de vivienda.

4. La oferta habitacional de los fondos de aportaciones para la vivienda ha sufrido un
doble impacto negativo como consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios. Recordemos que la principal fuente de ingresos de estos fondos la
constituyen las aportaciones a nombre de cada trabajador, equivalentes al 5% de su
salario integrado mensual.

El primer impacto se refiere a que se ha perdido capacidad de financiamiento real
como consecuencia de que los costos de la construccion habitacional han crecido
mas del doble que los salarios (ver Gréafica 10). Ello se traduce en que los créditos
que otorgan estos fondos permiten adquirir viviendas cada vez méas pequefias y/o
ubicadas en lugares cada vez mas alejados de las ciudades (en lugares donde el
precio del suelo es, al principio, menos caro), aunque el valor nominal del crédito

sea cada vez mayor.

7 Fuente: INFONAVIT, sitio web de la institucion, Ejercicio 2004.
'8 Fuente: CONAFOVI, Comité de Financiamiento, Comisién Consultiva Privada, julio de 2004.
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Grafica 10
Crecimiento del salario minimo y del indice del costo de edificacion de la vivienda de

interés social (hoy construccidn residencial), 1980-2004
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Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Informacion econémica y financiera, y Comision Nacional
de los Salarios Minimos, salarios minimos generales de la RepUblica Mexicana, varios afios.

El desigual crecimiento de precios y salarios (el de los primeros supera en mas del
doble al de los segundos), se ha traducido en que el valor promedio de los créditos
otorgados por los organismos e instituciones de financiamiento a la vivienda

tambien crezca al doble entre los afios 1980 y 2004.
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Gréfica 11

Valor promedio de los créditos otorgados por los organismos e instituciones de

financiamiento a la vivienda en veces el salario minimo mensual de cada afio, 1980-2004
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Fuente: Elaborada con base en CONAFOVI, Estadistica de vivienda, varios afios, y Comision Nacional de
Salarios Minimos, Salarios minimos generales de la Republica Mexicana, varios afios.

El crecimiento nominal de los créditos hipotecarios se refleja, naturalmente, en una
mayor carga financiera para los acreditados, lo que constituye el segundo impacto
del que hablabamos al inicio de este subinciso 4.

Una forma de ilustrar cbmo ha crecido la carga financiera para los acreditados de
los organismos e instituciones oficiales de financiamiento a la vivienda es
mediante el siguiente ejercicio: supongamos que cada trabajador debe pagar un
salario minimo cada mes como cuota por un crédito hipotecario otorgado por algin
organismo o institucion oficial. Esto es, cada trabajador paga 12 salarios minimos
mensuales al afio. EI monto del crédito es igual al valor promedio de los créditos

otorgados durante el periodo 1980-2004 que se presento en la Grafica 11. Dado el
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aumento en el valor nominal de estos créditos, el resultado es que en el afio 2004
un trabajador estaria obligado a pagar 1 salario minimo al mes durante 15.8 afios,

plazo que en 1980 era de 7.7 afios (ver Grafica 12).

Gréfica 12

Plazo en afios para cubrir un crédito hipotecario oficial pagando un salario minimo al
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Fuente: Estimaciones propias con base en CONAFOVI, Estadistica de Vivienda, varios afios, y Comisién
Nacional de Salarios Minimos, Salarios minimos generales de la Republica Mexicana, varios afios.

El “pico” de 26.7 anos que se registro en el afio 1993 refleja la mayor participacion
de las instituciones bancarias mercantiles que en aquellos afios (1991 a 1994)
adoptaron una agresiva politica de expansion en el otorgamiento de créditos
hipotecarios, incrementando, con su participacion, el valor promedio de los
mismos. El crecimiento en la carga financiera para los acreditados representa, sin
duda, un efecto negativo para la oferta habitacional institucional pues reduce el
atractivo de este tipo de créditos, aunque este efecto viene compensado por las
todavia favorables condiciones crediticias vigentes en la oferta de los fondos de

aportaciones: tasa de interés fija y subsidiada, descuento de némina, seguro y plazo
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suficientemente largo para no afectar méas alld del 30% del ingreso nominal
mensual de los acreditados.

5. Por dltimo, debe mencionarse que las especificaciones constructivas de las
viviendas promovidas por el financiamiento hipotecario institucional, ademés de la
lejania de los centros urbanos donde son construidas la mayoria de ellas -
encareciendo con ello el costo de la vida mediante mayores gastos en
transportacion-, le resta atractivo a estas viviendas para ser habitadas. En el cuadro
6 se presentan las caracteristicas de las viviendas financiadas por la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) durante los afios 2002 a enero de 2005. En rojo estan
destacadas las viviendas destinadas a la poblacion de menores ingresos.

Se trata de 6,928 viviendas de hasta 33 metros cuadrados de construccién y de
otras 10,272 que no superan los 40 metros de construccién, con un costo, ambas,
que puede implicar una obligacion financiera de hasta 20 afios para quien las

adquiera.

Los cinco hechos que hemos expuesto hasta aqui nos permiten considerar que la
produccion social de vivienda sera una opcién a la que recurriran cada vez mas los nuevos
hogares mexicanos. Esto debe llamar la atencion de las autoridades en la materia ya que la
produccién social de vivienda requiere de una amplia y consistente politica de apoyo
técnico y financiero; de un adecuado marco legal y normativo, y de una adecuada
planeacion del crecimiento de las ciudades con el fin de dotarlas de suelo apto para la
vivienda, tanto por sus condiciones fisicas y de ubicacion, como por sus condiciones de
mercado, ya que se requiere de suelo accesible a las capacidades econémicas de la

poblacién de menores ingresos en el pais.
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SHF: Caracteristicas de las viviendas financiadas, 2002-2005 (enero)

Cuadro 6

Tamano de la vivienda

hasta 35 m2

de mas de 35 hasta 40 m2

Valor de
Venta
promedio

Metros
Construccion
promedio

Viviendas

(%)

de mas de 40 hasta 50m2 217,479 44.4 17,779 18.0
de mas de 50 hasta 60 m2 295,006 54.9] 21,292 21.5
de mas de 60 hasta 70 m2 341,610 65.6 16,679] 16.9
de mas de 70 hasta 80 m2 406,168 74.8 12,681 12.8
de mas de 80 hasta 90 m2 463,655 85.1 6,175 6.2
de mas de 90 hasta 120 m2 608,248 103.3 6,276 6.4
de mas de 120 m2 1,096,488 154.8 731 0.7
Total 98,813
Fuente: Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), Informacion de viviendas

individualizadas, sitio internet de la institucion.
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Capitulo I1l. Importancia macroeconémica de la produccion social de

vivienda en México

La produccién de vivienda es una actividad de primera importancia para el crecimiento y
desarrollo del mercado interno de la economia. Se estima que la industria de la
construccion demanda bienes intermedios producidos por cerca de la mitad de las otras
ramas de actividad econdmica, que no requiere de productos del exterior y que tiene un alto
impacto en la generacion de empleo: por ejemplo, que genera alrededor de 5.5 empleos

directos e indirectos por cada vivienda de interés social que se construye.

El mejor indicador econémico con el que contamos para medir el comportamiento y la
importancia de la construccion de vivienda en la economia nacional lo constituyen las
cifras sobre inversion. Estas cifras se miden constantemente, son comparables a lo largo del
tiempo -entre si y con el resto de las cifras de inversion de los demas sectores de la
economia-, y permiten observar la participacion de los principales actores que intervienen
en la construccién habitacional (las empresas, las familias y los organismos e instituciones

que intervienen en el mercado).

Esta informacién la genera anualmente el INEGI (bajo el nombre de formacion bruta de

capital fijo en construccion residencial®®

) y nosotros la hemos dividido en tres grupos:
inversion institucional, produccion social de vivienda e inversion privada no institucional.
Asumimos como inversién institucional la que reportan las estadisticas oficiales?® bajo el
concepto de créditos otorgados por todos los organismos e instituciones en el conjunto de
programas que se encuentran establecidos, incluyendo los de apoyo a la produccion social
de vivienda (Pie de casa, Apoyo a la autoconstruccién y Lote con servicios), que
actualmente representan entre 2 y 3 por ciento del total de la inversion institucional.
Conviene aclarar que en el total de la inversion institucional no separamos el monto de

recursos destinado a los apoyos a la produccion social de vivienda porque es de nuestro

9\er INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Cuentas de Bienes y Servicios, varios afios,
20 \Ver CONAFOQVI, Estadistica de Vivienda, varios afios.
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interés determinar el esfuerzo financiero que realizan las familias pobres con sus propios

recursos, sin el apoyo institucional que, ademas, es muy reducido e inestable en el tiempo.

Asumir el monto de los recursos otorgados en créditos hipotecarios como inversion
institucional puede sobreestimar los valores de esta Gltima ya que el INEGI contabiliza la
inversion en construccion (lo que se gastd en la construccion) y no el precio de venta de las
casas en el mercado. Sin embargo, esta situacion se ve contrarrestada porque no incluimos
el enganche —ni otros pagos- que deben cubrir los acreditados al adquirir una casa, de tal
forma que el valor del crédito hipotecario (que es siempre una porcion del precio comercial
de una vivienda) se aproxima al monto de la inversion realizada por los constructores de las

viviendas que se adquieren con los créditos institucionales.

Es importante mencionar que la mayor parte de los recursos que son empleados en la
inversion institucional provienen, sobre todo en los dltimos afios, de los propios
trabajadores. Baste mencionar, por ejemplo, que en los afios 2003 y 2004 la participacion
del INFONAVIT y del FOVISSSTE en la inversion institucional ha representado, en

conjunto, el 64% y el 59% del total para de cada afio.

La inversion en produccion social de vivienda que realizan las familias sin el apoyo
institucional la hemos calculado en funcion del inventario habitacional generado por este
sistema de produccién y por el valor de mercado que se ha estimado para este tipo de
viviendas, asi como a partir la estimacién de la inversion que afio con afio se realiza bajo
los procesos de produccion social de vivienda, estimacion que se presenta en las siguientes
paginas. El resultado final que hemos obtenido con este procedimiento es que la inversion

en produccion social de vivienda representa el 24% de la inversion anual total.

Por ultimo, la inversion privada no institucional la obtenemos de restar a la inversion total
en construccion de vivienda que reporta el INEGI, la inversion institucional y la inversién
en produccién social de vivienda. De esta forma, lo que obtenemos son las cifras de la
inversion en vivienda que realizan las familias y las personas de elevados recursos

econdémicos que construyen sus propias viviendas o las adquieren a empresas y
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profesionistas dedicados a este segmento del mercado habitacional, sin recurrir al mercado

hipotecario.

Los resultados de este procedimiento se presentan en las graficas 13 y 14. En la Grafica 13

se muestra el comportamiento de la inversion durante el periodo 1988 a 2004 a precios

constantes, es decir, eliminando el efecto del aumento en los precios, lo que proporciona

una idea mas precisa del crecimiento o disminucion de la inversion en vivienda durante el

periodo considerado. En la Gréafica 14 se muestra esa misma inversién como proporcion del

PIB de cada afio. Es atil comparar con el tamafio del PIB de cada afio ya que se obtiene una

medida de la importancia relativa de esta inversion respecto al tamafio de toda la economia.

Gréfica 13
Inversion en vivienda, 1988-2004
(Millones de pesos a precios de 1993)
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Gréfica 14
Inversion en vivienda como porcentaje del PIB, 1988-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI y CONAFOVI, op. cit.

La inversion en vivienda en México ha representado alrededor del 4.5 por ciento del PIB
durante el periodo 1988-1994, lo que concuerda con lo registrado en otros paises con
economias de mercado®. Son notorios, sin embargo, los cambios en su composicion.
Destacan las fuertes variaciones de la inversion institucional (afios 1992 a 1994 y 1996 a
1998), resultado de decisiones basadas en expectativas econémicas contrarias: auge y

crecimiento, en el primer caso; crisis y estancamiento, en el segundo caso.

Es notoria, también, la forma en que la inversion privada no institucional sigue un ritmo
contrario al de la inversion institucional. La razon de esto es clara: cuando existen recursos
competitivos en el mercado institucional, las personas y las familias de mayores recursos
acuden a ese mercado para financiar sus viviendas; cuando no existen recursos con esas

caracteristicas, esas personas y familias financian con recursos propios sus viviendas. Es

21 \Ver Banco de México, Documento de Investigacion 9707, México, 1997
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por ello que la inversion total en vivienda no refleja las variaciones abruptas de estos dos
mercados, se comporta de manera estable, como se observa en la Gréfica 14.

Lo maés relevante es, sin embargo, el comportamiento de la inversion en produccion social
de vivienda. De acuerdo con nuestras estimaciones, esta inversion se mantiene de manera
practicamente constante en niveles ligeramente superiores al 1% del PIB, como se observa
en la Grafica 14. La razon de ello es que se trata de una inversion totalmente atomizada, la
cual es alimentada por millones de familias que afio con afio inician nuevas viviendas o
realizan pequefas y grandes mejoras y ampliaciones en las viviendas ya existentes. Como
hemos dicho, se trata de un proceso de produccion continuo que abarca, en promedio, un
periodo de 10 afios. Y se trata, también, de un proceso con una tendencia consistente al alza

ya que esta determinado por la continua formacién de nuevos hogares.

La inversién en produccién social de vivienda para los préximos afios: un escenario al
2015

En las paginas anteriores hemos establecido que la inversion en produccion social de
vivienda se mantiene estable a lo largo del tiempo. Esto nos permite realizar un ejercicio
prospectivo para estimar su evolucion durante los préximos afios, hasta el 2015. Los

parametros basicos establecidos para cada afio de la proyeccion son los siguientes:

Produccion social de vivienda en México: Marco prospectivo 2001-2015
Parametros basicos anuales

1. Tipo de vivienda: se
consideran dos tipos de
vivienda: vivienda inicial
y vivienda en proceso.

1.1 Vivienda inicial: Lote de hasta 90m“ vivienda progresiva;
espacio construido de hasta 30m? durante el primer afio; sin servicios
totalmente establecidos. EL proceso de construccion tarda 10 afios.
1.2 Vivienda en proceso: cada afio se construyen espacios
equivalentes a 10m? con las especificaciones técnicas bésicas y las
arquitectonicas minimas. Al final del proceso se cuenta con una
vivienda de 130 m%.

2. Monto de la inversién
para cada uno de los
tipos de vivienda
considerados.

2.1 Vivienda inicial: $45,000.00 a precios de 2005 durante el primer
afio, incluye terreno. Es el costo inicial promedio de las viviendas
estudiadas en la investigacion de campo de este trabajo. Equivale al
subsidio que otorga FONHAPO para una UBV urbana mas la
aportacion del beneficiario.
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2.2 Vivienda en proceso: $16,500.00 a precios de 2005 por cada afio
durante 10 afos. Equivale al subsidio que otorga FONHAPO para
ampliacion o mejoramiento fisico de viviendas en zonas urbanas y
suburbanas.

2.3 Ajuste de la inversion: a las cifras anteriores de inversion se
agrega un 20% que corresponde a una valuacion minima del costo de
la mano de obra que aportan los hogares (ya sea en especie 0
mediante  pago  monetario) 'y otros costos  asociados
(organizacionales, de gestion, etc.)

3. NUmero de unidades:
estd asociado a la
formacion de nuevos
hogares proyectada por
CONAPOQO. Se adoptan
dos escenarios: el de
viviendas para hogares
pobres y el de viviendas
para hogares de hasta 5
sm.

3.1 Viviendas para hogares pobres: El nimero de viviendas que
inician es igual al nimero de hogares pobres que se forman cada afo
(45.9% del total de hogares segun la clasificacion de SEDESOL).

3.2 Viviendas para hogares hasta 5 sm: EI nimero de viviendas que
inician es igual al nimero de hogares que se forman cada afio en el
rango de ingresos de hasta 5.0 salarios minimos. Se mantiene
constante la distribucion del afio 2004: 61.8% de los hogares
mexicanos.

4, Proceso de
produccion de las
viviendas

4.1 El periodo inicia en el afio 2001 con 2.95 millones de viviendas
en proceso de construccién que corresponden al total de la
produccion social de vivienda que inici6 su construcciéon durante la
década de los noventa (ver Cuadro 2 de este estudio).

4.2 Cada afio se inicia un nimero de viviendas igual al nimero de
nuevos hogares en condiciones de pobreza o con ingresos de hasta
5.0 salarios minimos.

4.3 Por razones de simplificar el céalculo, suponemos que durante el
periodo 2001-2010 se terminara, cada afio, el 10% de las viviendas
iniciadas en la década anterior. Esto es, cada afio hasta el 2010 se
terminan 295,000 viviendas. A partir del afio 2011 se termina el 10%
de las viviendas que se encuentren en proceso desde el afio 2001. Por
ejemplo, al finalizar el afio 2002 se encontraban en proceso 2.94 o
3.05 millones de viviendas, segun se trate del escenario de hogares
pobres o el de hogares con ingresos de hasta 5.0 salarios minimos,
por lo que en el afio 2011 se terminaran 294 o 305 miles de
viviendas, segln se trate de cada escenario, y asi sucesivamente en
los afos siguientes.

4.4 El namero de viviendas en proceso en cada afio se estima de la
siguiente manera: Por ejemplo, el total de viviendas en proceso
durante el afio 2002 es igual al nimero de viviendas en proceso
durante 2001 mas las viviendas que inician en ese mismo afio de
2001 menos las viviendas que terminan en ese 2001.

En el Cuadro 7 se presentan los resultados de este ejercicio. La inversién en produccion

social de vivienda asciende en la actualidad a entre 80 y 95 mil millones de pesos a precios
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de 2005, y se estima que continuard creciendo continuamente hasta alcanzar las cifras de
entre 85 y 120 mil millones de pesos en el afio 2015, a precios actuales. Estas cifras son
plenamente consistentes con los montos de inversion que reportan las cuentas nacionales
del INEGI. En la Grafica 15 se muestra su evolucion durante el periodo considerado segun
se adopte el escenario de considerar exclusivamente a los hogares pobres o el de incluir en

la proyeccidn a los hogares con ingresos de hasta 5.0 salarios minimos.
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Cuadro 7
Estimacion de la inversion anual en Produccion social de vivienda en México, 2001-2015

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mﬂes de hogares
1. Formacion de nuevos hogares
1.1 Totall 647.7 655.0| 661.4 667.1] 672.0 676.9| 681.3 684.4 686.7| 688.2] 690.2 691.2] 689.9 687.3] 682.8|
1.2 Pobres 297.3 300.7| 303.6 306.2 308.5 310.7 312.7 314.2 315.2 315.9| 316.8 317.3 316.7| 315.5 313.4]
1.3 Hasta 5 sm Y/ 400.3 404.8 408.8 412.2 415.3 418.3 421.1 423.0 424.4 425.3 426.5 427.2 426.4 424.7 422.0]
1.4 Hogares de mas de 5sm 2 247 .4 250.2] 252.7 254.8 256.7| 258.6| 260.3 261.5| 262.3 262.9| 263.6 264.1 263.5 262.5| 260.8|
Miles de viviendas
2. Viviendas en proceso (PSV) 2,945.4
2.1 De hogares pobres| -.- 2,947.3 2,953 2,961 2,972 2,985 3,000 3,017 3,036 3,056 3,076 3,098 3,120 3,141 3,159
2.2 De hogares hasta 5 sm -.- 3,050.3 3,160 3,273 3,390 3,510 3,633 3,758 3,886 4,015 4,145 4,266 4,378 4,477 4,562
3. Viviendas que inician (PSV)
3.1 De hogares pobres 297.3 300.7| 303.6 306.2] 308.5 310.7| 312.7| 314.2 315.2 315.9| 316.8 317.3] 316.7| 315.5] 313.4]
3.2 De hogares hasta 5 sm 400.3 404.8 408.8 412.2 415.3 418.3 421.1 423.0 424.4 425.3 426.5 427.2 426.4 424.7 422.0|
4. Viviendas que terminan 3 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 295.4 - - - - -.- -.- -.-
3.1 De hogares pobres| -.- - - -- - - -.- - - -.- - - -.- - - 294.7 295.3| 296.1 297.2] 298.5]
3.2 De hogares hasta 5 sm -.- -.- -.- -.- -.- -.- -.- -.- -.- -.- 305.0 316.0| 327.3 339.0] 351.0
Millones de pesos a precios de 2005
IE. Inversién en viviendas en proceso
($16,500.00 por vivienda) 48,599.1
5.1 De hogares pobres -.- 48,630.4| 48,717.1 48,852.5 49,030.4 49,245.8 49,498.3 49,784.1 50,093.6 50,420.4{ 50,758.1 51,122.1 51,485.5 51,825.2 52,127.3]
5.2 De hogares hasta 5 sm -.- 50,329.7| 52,134.9| 54,005.5| 55,933.5] 57,911.9] 59,940.3 62,013.5] 64,118.6 66,247.0| 68,390.1 70,394.9] 72,230.0 73,864.3] 75,279.2|
6. Inversion en vivienda inicial
($45,000.00 por vivienda)
6.1 De hogares pobres 13,378.5] 13,529.5 13,662.1 13,778.2 13,880.5 13,981.6 14,072.6 14,137.0 14,184.2] 14,214.1 14,255.5 14,277.6 14,249.9 14,195.7 14,102.7|
6.2 De hogares hasta 5 sm 18,012.8 18,216.1 18,394.7 18,551.1 18,688.8 18,824.9 18,947.4 19,034.1 19,097.7| 19,137.9 19,193.7 19,223.4| 19,186.1 19,113.2 18,987.9
7. Inversion en viviendas que terminan ¥ 4,874.1 4,874.1] 4,874.1] 4,874.1 4,874.1 4,874.1 4,874.1 4,874.1 4,874.1 4,874.1
($16,500.00 por vivienda)
7.1 De hogares pobres| -.- -.- -.- - - -.- - - -.- - - -.- -.- 4,863.0| 4,871.7| 4,885.2] 4,903.0| 4,924.6|
7.2 De hogares hasta 5 sm - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 5,033.0 5,213.5 5,400.5| 5,593.3 5,791.2]

Millones de pesos a precios de 2005

INVERSION TOTAL EN PSV SIN AJUSTAR ¥
DE HOGARES POBRES 66,851.7 67,034.0 67,253.3 67,504.8 67,785.0 68,101.5 68,445.0 68,795.2 69,151.9 69,508.6 69,876.6 70,271.4 70,620.6 70,924.0
DE HOGARES HASTA 5 SM 71,486.0 73,419.9 5,403.7 77,430.7 79,496.4 81,610.9 83,761.7 85,921.8 88,090.4 90,259.0 92,616.8 94,831.8 96,816.7 98,570.9

INVERSION TOTAL EN PSV CON AJUSTE ¥
DE HOGARES POBRES 80,222.0 80,440.8 80,704.0 81,005.8 81,342.0 81,721.8 82,134.0 82,554.3 82,982.3 83,410.3 83,852.0 84,325.7 84,744.8 85,108.8
DE HOGARES HASTA 5 SM 85,783.3 88,103.9 90,484.4 92,916.8 95,395.6 97,933.1 100,514.1 103,106.1 105,708.5 108,310.8 111,140.1 113,798.1 116,180.0 118,285.1

1/ Hogares con ingreso de hasta 5 salarios minimos mensuales.
2/ Hogares con ingreso superior a los 5 salarios minimos mensuales.

3/ Para el periodo 2001-2010 no se estimaron las cifras de viviendas que terminan por condicién de pobreza o de ingreso de los hogares. Las cifras se refieren al 10% del total de las viviendas en proceso que existian al inicio de la década.
4/ El ajuste corresponde a una valuacion minima del costo de la mano de obra que aportan los hogares (ya sea en especie o mediante pago monetario) y otros costos asociados (organizacionales, de gestion, etc.).



Gréfica 15
Inversion anual en produccion social de vivienda en México, 2001-2015
(Millones de pesos a precios de 2005)
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Fuente: Elaboracién propia

La dimension y la consistencia a lo largo del tiempo de la inversién en la produccion social
de vivienda no se debe solamente a la necesidad de atender una carencia ineludible para
cualquier persona o familia, la de contar con una vivienda que ofrezca seguridad y otorgue
pertenencia. Es también resultado de que constituye una inversion altamente redituable para
las familias que la realizan, particularmente cuando cuentan con el apoyo técnico y
financiero adecuados. No es solamente la Unica opcion para las familias pobres de México;
se puede convertir en su mejor opcidon para poseer una vivienda que satisfaga sus
necesidades particulares y que sea construida al ritmo que su realidad econdmica les

permite.

Para conocer con mayor detalle el impacto que la produccion social de vivienda genera en

las condiciones de vida (econdémicas y habitacionales, entre otras) de las personas y las
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familias que en ella participan, durante este estudio se realizé una investigacion de campo

cuyos resultados se presentan en el siguiente capitulo.
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Capitulo IV Impactos microeconomicos de la produccion social de

vivienda: alcances de los procesos productivos organizados

La produccion social del habitat y el analisis econdmico

La produccion de vivienda no es un asunto que se refiera exclusivamente a los aspectos
constructivos de la edificacion misma o a su financiamiento, sino que es parte de un
proceso mayor que incluye necesariamente otros elementos que determinan la calidad de
vida de la poblacién que habita esas viviendas. Una casa debe brindar proteccion y permitir
vivir con comodidad, privacidad, seguridad e higiene; debe estar ubicada en un lugar
adecuado para habitarlo, con el equipamiento y los servicios que requiere la vida en la
ciudad o el campo, y de facil acceso; debe formar parte de un barrio o colonia en donde sea
posible la convivencia social ordenada y regulada; en fin, una casa digna debe formar parte

de un hébitat que permita la proteccion, el bienestar y el desarrollo de sus ocupantes.

Construir un habitat con esas caracteristicas no ha sido tarea facil para los hogares
mexicanos que lo han logrado, los cuales son todavia minoria. La mayoria de la poblacion,
como se vio en los capitulos anteriores, vive en condiciones de pobreza®, la cual siempre
viene acompafiada por condiciones de hacinamiento y de marginacion urbana y rural. En

todas las ciudades de nuestro pais existen masivos testimonios de esta realidad.

La falta de disponibilidad de suelo apto para la vivienda a un costo accesible para la
poblacién de menores ingresos; la reducida capacidad de las autoridades locales para
atender la demanda de servicios publicos basicos y dotar del equipamiento necesario a las
zonas habitacionales, asi como los elevados precios de los materiales y componentes de
construccion en relacion con los bajos niveles de los ingresos del trabajo, entre otros
muchos factores, son todos elementos que explican la existencia de esas condiciones de
precariedad y marginacion de amplios segmentos de la poblacion en el campo y las

ciudades mexicanas.

22 EL 45.9% de los hogares, segin SEDESOL, o el 61.8% de los hogares, seglin nuestras propias estimaciones
(ver Cuadro 4, Cap. Il de este documento).
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La respuesta a estas dificiles condiciones de precariedad y marginacion ha provenido de la
propia poblacion. Desde hace ya varias décadas han surgido grupos sociales,
principalmente urbanos, que han generado experiencias de construccion del habitat
(viviendas y barrios o colonias tanto en zonas céntricas de las ciudades como en sus areas
suburbanas y periurbanas) dirigidas a hacer efectivos los derechos a la ciudad y a la
vivienda de las familias de menores recursos, abarcando con ello otros aspectos de la vida

social, cultural, econémica e inclusive politica de las personas y sus familias.

Una forma de resumir vy, a la vez, de visualizar de manera amplia y multidimensional la
complejidad y los alcances de las experiencias de produccion social del habitat (del cual la
vivienda es un componente principal) que han sido promovidas desde la organizacion
autogestiva de los grupos sociales urbanos en diferentes paises de América Latina se
presenta en las tablas 1, 2, 3 y 4 que se muestran a continuacion. En ellas se condensa el
trabajo desarrollado durante afios por distintas organizaciones en 42 casos especificos (que
han beneficiado a 322 mil personas) ubicados en 12 paises: Argentina (14), Bolivia (2),
Brasil (6), Colombia (1), Costa Rica (1), El Salvador (1), México (10), Nicaragua (1), Pera
(3), Republica Dominicana (1), Uruguay (1) y Venezuela (1).
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Tabla 1
Produccion social del habitat en América Latina
Caracterizacion de 42 casos en 12 paises

Organizacion social (22)
Movimiento Social (19)
ONG (25)

Otro (8)

Originador-Promotor

Grupos informales (10)
Comunitario rural (1)
Sociedad habitacional (1)
Tipo de organizacién social promovida |Organizaciones vecinales (8)
Asociacion Civil (13)
Cooperativa (8)

Ayuda Mutua (7)

Programa (16)
Escala Conjunto de proyectos (9)
Proyecto (21)

Tipo de caso

Limitado a componentes sociales y del habitat (13
desarrollado * J (13)

Complejo (Integra otros componentes y procesos) (26)
Campo que cubre ] ) )
Atencidn y/o prevencion de emergencias (6)

Fondo auténomo (apoyo financiero) (7)

Individual-Familiar (8)

Autogestiva Grupos solidarios (10)
Tipo de Producciéon Colectiva-Organizada (27)
Social del Habitat ONG (19)

Realizada por terceros|Cuerpo Asesor Integrado 4)

Otros (empresas) (5)

Acciones puntuales (22)

. . Acciones dispersas (6)
Alcance territorial : :
Acciones barriales (27)

Acciones en diversas localidades (12)

42 casos en 12 paises de América Latina

Cobertura social directa: 321,876 personas

Las cifras entre paréntesis indican el nimero de casos a los que se refiere cada item. La suma no coincide
con el total porque en cada caso pueden verificarse diferentes items a la vez.

Fuente: aa vv, De la marginacioén a la ciudadania. 38 casos de produccién y gestién social del habitat ,
Forum Barcelona 2004, Habitat International Coalition (Hic) y Habitat International Coalition-America Latina
(hic.al), Espafia, 2005, pags. 48 y 49.
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Tabla 2
Produccidn social del habitat en Ameérica Latina
Tipo de intervencion, componentes y procesos integrados de 42 casos en 12 paises

. |En lotes familiares dispersos (7)
Progresiva
Vivienda En conjuntos (11)

muENE! En lotes familiares dispersos (3)

0z Terminada
Intervencion En conjuntos (14)

en campo

habitacional Renovacion o sustitucién (11)

Mejoramiento o ampliacién de vivienda (14)
Otras acciones
Rehabilitacién de vivienda (5)

Mejoramiento o rehabilitacién de barrios (16)

Educacion formal (4)
Formacidn y capacitacion informal (37)
Actividades generadoras de ingreso (20)
Apoyo a consumo / Abasto (8)
Otros componentes que integra Salud (atencién y prevencion) (11)
bajo gestion y control de la Seguridad (5)

organizacion social Equipamientos urbanos (19)
Convivencia, cultura y deporte (11)
Atencién a grupos especiales (nifios, jovenes y ancianos) (12)
Ecologia/Mejoramiento ambiental (24)

Papel relevante de la mujer/Apoyo a su participacion (20)

Fortalecimiento organizativo (38)

Incidencia en lucha democratica (15)
Incidencia en politicas publicas (28)

Gestion ambiental y de espacios publicos (15)
Procesos que desarrolla o
Fortalecimiento economia popular (16)

Solidaridad y apoyo a otras iniciativas sociales (12)

Fortalecimiento poder local (5)

Gestion y/o planeacioén participativa (7)

Las cifras entre paréntesis indican el nimero de casos a los que se refiere cada item. La suma no coincide
con el total porque en cada caso pueden verificarse diferentes items a la vez.

Fuente: aa vv, De la marginacién a la ciudadania. 38 casos de produccién y gestion social del habitat ,
Forum Barcelona 2004, Habitat International Coalition (Hic) y Habitat International Coalition-America Latina
(hic.al), Espafa, 2005, pags. 50 y 51.
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Tabla 3

Produccion social del habitat en América Latina
Estrategias transformadoras de 42 casos en 12 paises

Manejo de procesos
complejos e integrales

Fortalecimiento de la
soberania popular

Construcciéon de una nueva
culturay ética centradas en
el Hombre y la Naturaleza

Utilizacién de métodos e
instrumentos
transformadores para la
gestiodn colectiva

Integracion de multiples componentes y/o procesos (27)
Acciones interdisciplinarias y multisectoriales (29)

Integracion de diversos actores (31)

Fomento de métodos y procesos autogestionarios (27)
Ejercicio de la democracia directa (26)

Negociacion de espacios en democracia representativa (7)
Cogestidon Estado-Sociedad civil organizada (14)

Gestion auténoma territorial (16)

Defensa, promocién y concrecion de los derechos humanos (DCD y DESC) (9)

Promueve el crecimiento personal y la autonomia de sus miembros (16)
Promueve la autocreacion, autoproducion, autoorganizacion y autogestion (38)
Promueve la accién solidaria, incluyente y responsable (16)

Promueve la convivencia, la tolerancia y el respeto a la diversidad (11)
Promueve valores colectivos (lenguaje) (16)

Promueve la conciencia ambiental (16)

Promueve la equidad de género (15)

Métodos organizativos que privilegian la responsabilidad colectiva (32)
Asamblea, Comisiones y otros instrumentos de decision colectiva (31)
Fomento del trabajo colectivo (29)

Gestidn colectiva de servicios y equipamientos (21)

Gestion colectiva de procesos de produccién y consumo (14)

Uso de formas de aporpiacion colectiva (2)

Las cifras entre paréntesis indican el nimero de casos a los que se refiere cada item. La suma no coincide
con el total porque en cada caso pueden verificarse diferentes items a la vez.

Fuente: aa vv, De la marginacién a la ciudadania. 38 casos de produccién y gestiéon social del habitat ,
Forum Barcelona 2004, Habitat International Coalition (Hic) y Habitat International Coalition-America Latina
(hic.al), Espafia, 2005, pags. 52 y 53.
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Tabla 4
Produccion social del habitat en América Latina
Estrategias Operativas y de Accion de 42 casos en 12 paises

Alianzas con otros actores (25)

Negociacion con autoridades (33)

Acciones demostrativas (18)

) Denuncia de violacion a los derechos humanos (2)
Estrategias de lucha popular _
Presion (18)
Movilizaciones (15)
Invasiones, tomas (3)

Uso de medios de comunicacion (9)

Capacitacion (36)
Estrategias de fortalecimiento Formacion de cuadros directivos (5)
interno Participacion activa en decisiones (asambleas) (31)

Socializacion de responsabilidades (comisiones, grupos de tareas) (29)

Promocion y manejo de ahorro (15)
Administracion de sus propios recursos (17)
Estrategias financieras Manejo directo de los recursos de crédito (21)
Movilizacién de otros recursos sociales (22)

Capacidad de gestionar y canalizar recursos de otros actores (35)

Revision de procesos socio-organizativos (16)

Sistematizacion de _ e
Revision de procedimientos técnicos (20)

Estrategias Su esperiencia
orientadas a Seguimiento y evaluacion (21)
ampliar su Mejor utilizacién de sus recursos (11)

impacto social | Basqueda de mayor

L .7 |Administracion (9)
eficienciay eficacia

Incremento alcances cualitativos y cuantitativos (12)

Las cifras entre paréntesis indican el nimero de casos a los que se refiere cada item. La suma no coincide
con el total porque en cada caso pueden verificarse diferentes items a la vez.

Fuente: aa vv, De la marginacion a la ciudadania. 38 casos de produccion y gestion social del habitat,
Forum Barcelona 2004, Habitat International Coalition (Hic) y Habitat International Coalition-America Latina
(hic.al), Espafia, 2005, pags. 54 y 55.

Las 4 tablas anteriores ilustran la complejidad, profundidad y variedad de situaciones y

procesos que son detonados con la participacion de la poblacion en la busqueda de

S7



mecanismos alternativos para atender sus necesidades mas importantes, particularmente las
relacionadas con la vivienda y su contexto urbano. Es la lucha de la gente de menores
recursos por salir de la marginacién, poseer una vivienda propia adecuada a sus necesidades
y acceder a los derechos de lo que se denomina ciudadania en nuestras sociedades actuales

y que en México incluso se encuentran establecidos en su Constitucién Politica.

Es muy util conocer, o por lo menos visualizar con amplitud, las caracteristicas de estos
procesos de produccion social del habitat y de la vivienda para comprender los impactos
microecondémicos que se desprenden de ellos. Estos impactos microeconémicos, como se
verd mas adelante en este mismo capitulo, no se generan simplemente a partir de las
relaciones convencionales que se establecen tedricamente en el ciclo productor-
distribuidor-consumidor o en la ecuacién precio-cantidad-utilidad, que suelen emplearse en
los andlisis microeconémicos. Aunque sin duda la produccion social de vivienda muestra
en los casos estudiados una elevada eficiencia y una utilidad muy alta tanto en términos de
capitalizacién de las familias como en uso y disfrute de las viviendas, sus impactos van mas

alla de estos conceptos.

La produccién social de vivienda no se genera en un mercado convencional como en el que
se encuentran la mayoria de las operaciones productivas y comerciales de la economia. En
primer lugar, porque no es un sistema de produccién dirigido a obtener mercancias para su
venta, esto es, no se encuentra gobernado por la busqueda de maximizar los beneficios o las
utilidades de productor y del vendedor. En la produccion social de vivienda el productor es
también el consumidor, y el beneficio econémico se obtiene a largo plazo, como resultado
indirecto de las mdltiples funciones que cumple la vivienda, ademas de constituir un

patrimonio para las familias propietarias.

El Banco Mundial, en su reporte sobre la vivienda para la poblacién de bajos recursos en
México, menciona tres grandes razones por las cuales esta poblacion recurre a la
produccion social de vivienda: “Las familias de bajos ingresos optan con frecuencia por la
vivienda informal debido a tres razones principales. Primero, el sector formal usualmente

ofrece vivienda como un producto completo y terminado, mientras que el sector informal
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ofrece la oportunidad de viviendas progresivas y autoconstruidas. Segundo, obtener una
vivienda en el sector formal normalmente requiere contratar una hipoteca que conlleva la
obligacion de pagos mensuales durante un largo periodo de tiempo. El sector informal, en
cambio, se basa en un sistema en el que se avanza en la construccion conforme se dispone
de recursos, lo que le permite a los residentes hacer ajustes en cualquier momento de
acuerdo con la situacion econdémica de la familia. Tercero, con la obligacion de una
hipoteca y ante una situacion de elevadas y fluctuantes tasas inflacionarias, el comprador en
el sector formal enfrenta una condicion de beneficio incierto. En el sector informal, por su
parte, la vivienda progresiva es siempre un beneficio, posee siempre un valor preciso:
puede ser habitada, vendida, rentada o donada como parte del patrimonio familiar, aunque

.. . 23
sea una vivienda modesta e incompleta”.

En segundo lugar, porque constituye un sistema de produccion extremadamente
heterogéneo. Por ejemplo, la fijacion del precio de la tierra estd sujeta a multiples
condicionantes y variantes entre un caso Yy otro; el financiamiento generalmente es mixto e
intermitente y es practicamente imposible establecer su costo real; los productos (las
viviendas) son diferentes entre si en cuanto a cantidad y calidad de construccion; los costos
de produccién son altamente variables y se encuentran escalonados en un periodo largo de
tiempo, ademas de que en muchos casos interviene la mano de obra del propio consumidor
final y la de sus compafieros del grupo u organizacion; existen ahorros variables por la

compra conjunta de materiales y equipo, etc.

Todos estos elementos deben ser tenidos en cuenta al momento de analizar el impacto
microecondémico de la produccién social de vivienda. Por ello, antes de presentar los
resultados de nuestra investigacion sobre los impactos microecondémicos de la produccion

social de vivienda en siete casos particulares, creemos que es pertinente que se establezcan

2% Banco Mundial, “Mexico Low Income Housing. Issues and Options”, Reporte No. 22534-ME, septiembre
de 2002, Vol. |, p4g. vi (traduccién propia). Es importante mencionar que no estamos de acuerdo en
denominar sector informal a la produccién social de vivienda y sector formal a la produccion institucional de
la misma. Sl bien es cierto que en diferentes casos el acceso al suelo en las colonias populares ha ocurrido
mediante procedimientos irregulares que posteriormente se han regularizado, en la produccion social de
vivienda bajo la conduccidon de organizaciones y grupos de colonos legalmente constituidos todas las
operaciones econémicas y financieras son formales, en el sentido de que cumplen con los requisitos y las
normas establecidas tanto social como institucionalmente.
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con claridad las caracteristicas de los diferentes sistemas de produccién de vivienda en

nuestro pais.
Sistemas y formas de produccion de vivienda: Un panorama general

En el capitulo 11 establecimos dos sistemas de produccion a partir de una clasificacion de
las viviendas producidas en México segun el origen de su financiamiento: el institucional,
cuyos productos habitacionales englobamos bajo el término Vivienda Completa Nueva
Institucional; y el no institucional, cuyos productos habitacionales denominamos Vivienda
Media Autofinanciada, Vivienda Residencial Autofinanciada y Produccion Social de
Vivienda. Esta clasificacion fue atil para estudiar y cuantificar la oferta de vivienda en el
pais a partir del origen de su financiamiento ya que €sa es la categoria que sirve de base
para la elaboracion y presentacion de las estadisticas oficiales de construccion anual de

vivienda.

Ahora debemos ahondar un poco més en el tema y definir con mayor precision las
caracteristicas especificas de los diferentes sistemas y las variadas formas en que se
produce la vivienda en México, mas alla del origen de su financiamiento, con particular

énfasis en el mosaico de modalidades que presenta la produccion social de vivienda.

La produccién de vivienda es un fendmeno que presenta multiples variantes productivas, ya
sea que consideremos sus alcances fisicos (preparacion de lotes e introduccion de servicios
basicos, produccién de vivienda nueva —inicial o completa y terminada- o bien
mejoramiento y ampliacion de las viviendas existentes), o que hagamos referencia al

objetivo que persigue y las formas o0 modalidades en que se lleva a cabo.

Independientemente de los aspectos fisicos de la produccion de vivienda, es muy

importante destacar la importancia que reviste el objetivo principal que orienta la actividad

de cada promotor o productor de la vivienda ya sea publico, privado, social o mixto, ya que
ello nos permite establecer una distincibn mas precisa entre los distintos sistemas
productivos existentes en nuestro pais. Este objetivo principal se centra, fundamentalmente,

de dos aspectos:
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- el carécter lucrativo que puede representar la produccion®; y

- la propia valoracion del producto “vivienda” como un bien producido para el

uso de los propios beneficiarios.

De acuerdo con el objetivo principal de cada promocion habitacional, Ortiz (2004) clasifica
la produccion de vivienda en tres sistemas, y elabora la siguiente definicion general:

Sistema de produccion habitacional

“Por sistema de produccion habitacional se entiende el conjunto de programas, proyectos y
actividades relativos a los procesos de planeacién, construccion y distribucién de la
vivienda, conducidos por promotores que trabajan en forma organizada, planificada y

continua, bajo esquemas de operacién estructurados.” %

Los tres sistemas de produccion habitacional que propone Ortiz (2004) son los siguientes:
1. Sistema de produccion publica

“Se caracteriza por ser un sistema que provee acceso a la vivienda, principalmente a los
sectores sociales de bajos ingresos, mediante la promocion directa de proyectos por parte de
algn organismo publico que la produce para ser arrendada o para entregarse en propiedad

mediante la canalizacion de créditos subsidiados a sus beneficiarios o derechohabientes.
2. Sistema de produccién privada

Este sistema desarrolla, con fines lucrativos, a través de empresas promotoras privadas
(promotoras inmobiliarias, constructoras), edificios y conjuntos habitacionales que
generalmente vende en el libre mercado a demandantes individuales, sujetos de crédito,
eventualmente apoyados por subsidios estatales. Este sector en algunas ocasiones produce

también para el arrendamiento, principalmente orientado a sectores de altos ingresos.

 Las viviendas de los programas “Tu Casa” y “PROSAVI” cumplen con estas caracteristicas.
% ORTIZ, Enrique. 2004. pég. 37.
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3. Sistema de produccion social

Presenta un alto potencial para desarrollarse en el futuro inmediato ante la cancelacion
paulatina de la produccion publica y la incapacidad del productor privado de atender a
grandes sectores sociales de bajo ingreso. Aun es poco entendido y apoyado. Produce sin
fines de lucro, por iniciativa y bajo el control de una empresa social promotora, sea ésta una
organizacion de base (cooperativa, asociacion, sindicato, etc.), o una organizacion
profesional no gubernamental (centros de asistencia técnica, institutos populares de
vivienda, asociaciones civiles pro-vivienda, etc.). Produce vivienda y conjuntos
habitacionales que adjudica a demandantes organizados, generalmente de bajos ingresos
pero con alguna capacidad de crédito que, por lo general, son identificados y participan

activamente desde las primeras fases del proceso habitacional”.®

En cuanto a las distintas formas o modalidades que asume la construccién habitacional, en
los siguientes puntos haremos referencia exclusivamente a la vivienda realizada por las

propias familias o grupos sociales?’, independientemente de su nivel de ingreso:

Formas de produccion habitacional realizada por las propias familias o grupos sociales

e Autoconstruccion

“S6lo abarca el aspecto constructivo del proceso de produccion. Es sélo una de las maneras
posibles de realizar la fase de construccion de vivienda o los componentes del habitat.

. r . :r 2
Generalmente se vincula con précticas de auto produccion.” 8

La autoconstruccion es un proceso que puede ser definido como la forma de produccion
habitacional caracteristica del sector social de bajos ingresos. En ella, el usuario, ante la
falta de un capital o crédito que financie la produccion en paquete de su vivienda, realiza

mediante su gestion directa la adquisicion de los materiales y aporta su propia fuerza de

% fdem, pag. 39. Cabe comentar que los programas “Tu Casa” y “PROSAVI” no cumplen con esta
caracteristica.

%" No consideramos necesario introducir aqui las definiciones de las otras formas de produccién habitacional,
tales como las adoptadas por las empresas constructoras o la llamada “produccién industrial de vivienda”.

% ROMERO, Gustavo. “La Participacion en el Disefio Urbano y Arquitecténico en la Produccién Social del
Habitat.” 2004. p. 31.
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trabajo en tiempo y forma, de acuerdo a sus capacidades. Generalmente, la

autoconstruccion se realiza con un nivel técnico elemental, aun cuando para algunos

trabajos mas especializados suele apoyarse en personal que contrata el usuario.

Como sefala Ortiz (2004, 43), la autoconstruccion es sélo una forma de edificar la vivienda

o los componentes del habitat y no debe confundirse con la auto produccion. Puede ser la

opcion constructiva que asume un grupo, empresa o familia auto productora pero esta

opcidn solo implica una fase del proceso productivo y no necesariamente el control del

mismo; de acuerdo con este autor, la autoconstruccion puede ser de cuatro diferentes tipos:

a)

b)

d)

Autogestiva: cuando es realizada por iniciativa y ejecucién directa del usuario.
Sélo en los casos en que el productor decide ejecutar por si mismo bajo su propia
iniciativa y sin paga todas o algunas tareas de edificacion, podriamos hablar de

autoconstruccion autogestionaria o autogestiva.

Dirigida: cuando es planificada, organizada y ejecutada bajo la coordinacion de
un asesor técnico. En este caso, la produccion es controlada por un tercero
(empresa, ONG, etc.) y el auto constructor participa solo en la fase de

construccion.

Pura: cuando el o los usuarios ejecutan todas o la mayor parte de las tareas

constructivas, sin recurrir a mano de obra pagada.

Mixta: cuando se combinan trabajos realizados por los propios usuarios y tareas
contratadas a trabajadores o empresas especializados. Las formas mixtas de
produccion, pueden o no depender de un proceso de autoproduccion. Depende
esto de quien controle dicho proceso y no de la intensidad con la que participen

en la construccion los propios usuarios.

e Auto produccion

“Se refiere al proceso por medio del cual individuos, familias o grupos organizados llevan a

cabo un proceso de produccién por su propia iniciativa y para su propio beneficio. Puede
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hacerse a través de la autoconstruccion o mediante un proceso de construccion realizado

por terceros.

95 29

Como sefiala Ortiz (2004, 41-43), la auto produccion es el proceso de producir vivienda o

componentes del habitat humano que se realiza sin fines de lucro, por iniciativa y bajo el

control directo de sus propios usuarios, sea de manera individual, familiar, comunitaria o

colectiva y organizada. Segun el autor, los tipos caracteristicos de la auto produccién son:

a)

b)

d)

Individual o familiar: es la forma comun de producir vivienda por los diferentes
sectores sociales; toca los extremos sociales: por una parte, la persona o familia
con recursos suficientes para contratar una firma constructora y/o los servicios de
los profesionales en la materia y, por la otra, el auto constructor rural o el auto

productor urbano.

Comunitaria y tradicional: a partir de diversas précticas colectivas: de mutua,
mano vuelta, faenas, tequio, etc., controladas por comunidades, principalmente

las indigenas y campesinas.

Emergente: las experiencias hippies de los afios 60 — 70°s; las de ocupantes de
edificios abandonados de todo tipo que se adaptan a usos habitacionales; los
sistemas que construyen soportes estructurales y dan espacio a la aportacion

creativa de componentes removibles aportados por los usuarios.

Colectiva organizada: aquella que se realiza bajo la iniciativa y el control de
grupos, organizaciones y empresas sociales (cooperativas, asociaciones, etc.).

Este tipo de auto produccion puede tener las siguientes variantes:

- Grupos informales, como grupos de solicitantes y asociaciones de
Vecinos que se organizan generalmente para tomar, solicitar o
comprar la tierra y gestionar e introducir servicios y dificilmente
realizan un proyecto colectivo planificado y una produccion
organizada de su vivienda. La produccion de la vivienda en estos

casos se realiza generalmente bajo formas individuales familiares.

» ROMERO, Gustavo. 2004. Pp. 31.
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- Empresas sociales legalmente constituidas, tales como cooperativas,
asociaciones civiles, mutuales, que cuentan con asesoria técnica
integrada a la empresa social o contratada a ONG o a profesionales
independientes; su operacion implica decisiones colectivas asi como
accion planificada y organizada. Esta Ultima forma de auto
produccion por empresas de base social es una de las mas

caracteristicas de la produccion social de vivienda.

e Produccién social de la vivienda

Es un sistema de produccion mas completo y complejo que los dos anteriores. Constituye,
de hecho y conceptualmente, una etapa superior de ambos y los engloba. “Puede o no hacer
uso de la autoconstruccién, y generalmente se refiere a procesos de auto produccion
coordinada, pero admite también ciertos tipos de produccion llevada a cabo por terceros,
por ejemplo, aquella realizada por ONGs productoras de vivienda sin fines de lucro o por

o . 30
organizaciones filantropicas.”

“En general, la nocion de Produccion Social del Habitat y la Vivienda (PSHV), se
desarrolla a partir de la necesidad de generar estrategias para encauzar y potenciar 1os
esfuerzos que realizan los pobladores al producir su propio espacio habitable. La
caracterizacion de la PSHV permite proponer un sistema de produccion que rescate
aquellos aspectos positivos de los llamados asentamientos populares —la flexibilidad para
acoger diversos espacios y funciones, la posibilidad de articular una economia local por
medio de comercios y talleres, asi como la creacién de barrios con espacios para la
interaccidn social, entre otras caracteristicas- y, al mismo tiempo, que ayude a superar las
dificultades que presentan estos desarrollos, como la falta de servicios, falta de recursos, el

factor de terrenos dificiles y alejados, etc.” 3

% ORTIZ, Enrique. 2004. Pp. 31.
31 1bid, 30.
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El terreno sobre el que se construye la vivienda social puede ser obtenido de diversas
formas: de la compra directa; en otros casos, producto de herencias y/o subdivisiones de
predios de la propia familia; y en los casos mas extremos, de la compra ilegal de terrenos,
tanto de tipo privado (predios abandonados y/o sin uso), como publico y/o federal (Areas
Naturales Protegidas, derechos de via, vias del ferrocarril en desuso, laderas de rios, cerros,

zonas minadas, etc.).

La vivienda que se obtiene bajo esta modalidad (denominada vivienda social) es producto
del trabajo de la propia poblacion. De manera individual, cuando es la propia familia quien
construye o quien se encarga de contratar la mano de obra de su eleccion, y de forma
conjunta, cuando los vecinos se organizan para realizar entre ellos mismos las obras, o en
su caso, para contratar empresas constructoras. En ocasiones, las asociaciones de colonos
recurren a Ong’s o instancias gubernamentales o académicas para solicitar su apoyo técnico
0 de gestién ante autoridades y, a veces, para poder negociar, tanto con las empresas
constructoras, como con las casas de materiales el precio de los insumos de construccion,

asi como las formas de pago.

La vivienda social puede ser también resultado de la aplicacion de un crédito o subsidio,
cuyo monto les permita a las familias construir un pie de casa o ampliar el nimero de
cuartos de la vivienda. Se continua considerando vivienda social, en tanto que el monto de
los créditos es muy pequefio, actualmente menor a 30 mil pesos, valor nunca comparable al
precio de una vivienda nueva financiada. La produccion social de vivienda puede

involucrar tanto la autoproduccion, como la autoconstruccion.

Bajo esta modalidad, los grupos vecinales organizados en ocasiones recurren al apoyo de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) o instituciones académicas para gestionar
apoyos econdmicos Yy créditos, asi como para recibir asesoria tecnica y legal, tanto para la
construccién y/o mejoramiento de sus viviendas y sus barrios (construccion de las redes de

infraestructura y de los equipamientos urbanos), como para la escrituracién de sus terrenos.
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Los recursos econémicos con que operan las organizaciones sociales son provenientes de
diversas fuentes, en su mayoria de créditos otorgados por los institutos locales de vivienda,

aunque en algunos otros casos provienen de instituciones de cooperacion internacional.

La poblacion beneficiada contribuye con mano de obra para construir su vivienda. En
ocasiones, es la propia familia quien construye de manera individual; en otros casos, las
familias proceden a contratar personal local de su confianza; también existen casos donde
los vecinos se organizan para construir las viviendas entre todos, por medio de jornadas
laborales. La compra de materiales para construccion también suele ser coordinada. En
algunos casos es una ONG en otros los propios vecinos quienes negocian tanto los precios

de los materiales, como las formas de pago en las casas y tiendas de materiales.

Las experiencias en este orden son diversas y muy variadas, algunas exitosas y otras no
tanto, sin embargo, han contribuido para solucionar el problema de la demanda de vivienda,
ademas de impulsar en gran medida las economias y la productividad locales, asi como de
fortalecer el tejido social. Actualmente, algunos gobiernos locales, en el intento de dar
solucion a la demanda habitacional, estan impulsando estas practicas orientando recursos de

inversion y proporcionando asesoria técnica.

A pesar de que los procesos de autoconstruccion de vivienda son mas lentos en
comparacion con la adquisicion de una vivienda nueva en cuanto a la obtencién del
producto final, es decir, a contar con la vivienda completa, es necesario reconocer que el
mecanismo ha contribuido a satisfacer las demandas de vivienda y que los créditos
otorgados ocasionalmente son acordes con la capacidad de pago de los usuarios.

Actualmente existen barrios y colonias surgidas por autoconstruccion donde la asesoria y
supervision por parte de las ONG’s y del propio gobierno, asi como la disposicion de los
habitantes para proporcionar su mano de obra, han hecho que la introduccion de los
servicios haya sido de manera inmediata y que la construccion de las redes hidraulicas
haya sido adecuada. En algunos otros casos, la asesoria ha facilitado la reubicacion de los

asentamientos humanos irregulares ubicados sobre areas de riesgo.

Lo anterior permite concluir que si bien los procesos constructivos pueden resultar mas

lentos en este tipo de asentamientos, su ordenamiento, el mejoramiento progresivo de las
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viviendas, asi como la introduccion de la infraestructura y los equipamientos también
pueden ser ordenados y adecuados. Estos asentamientos, una vez consolidados, han logrado
que el suelo adquiera nuevos valores y que su uso sea mas eficiente para el bienestar de las

familias.

Es importante destacar que la auto produccion de la vivienda y el mejoramiento de los
barrios han permitido el impulso en varios frentes de la economia local, estimulando el
consumo de un importante conjunto de insumos para la construccion y equipamiento de las
viviendas y servicios conexos, lo que contribuye significativamente a la dindmica
econdmica del sector de la construccién; incrementa la participacion ciudadana y produce

efectos positivos en la valorizacion que la gente hace de su entorno.

e Los asentamientos humanos irregulares

Ante la ausencia de oferta formal para facilitar el acceso a la vivienda a la poblacion de
menores ingresos, surgen también los asentamientos humanos irregulares. Muchas de estas
urbanizaciones son por lo general de tipo irregular o ilegal, resultado de la ocupacion de
terrenos, en ocasiones ubicados sobre zonas inadecuadas para el crecimiento urbano, tales
como las Areas Naturales Protegidas, los derechos de via de ferrocarriles, laderas, zonas
minadas, areas de fuerte pendiente, inundables, etc.; en estos asentamientos predominan las
viviendas precarias y de tipo popular, producto de la construccion progresiva; auto
construidas por los propios usuarios de manera individual, la mayoria de las veces sin
ningln apoyo. En estas viviendas se presentan, al menos durante las etapas iniciales de
construccidn, condiciones minimas de habitabilidad, en tanto que en ellas predominan los
materiales no duraderos de construccion, ademas de que se conforman por un solo cuarto

que es utilizado para usos multiples.

Otra caracteristica de los procesos irregulares de asentamiento consiste en su deficiente
localizacion y ausencia de un proyecto de conjunto, lo que dificulta su incorporacion a la
ciudad, no solo por su lejania y carencia de infraestructura, sino por el hecho de no respetar

normas minimas en cuanto a secciones de calle, tamafio de lote y prevision de espacios para
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equipamientos y actividades productivas y de esparcimiento, cuestiones que no pueden ser
resueltas mediante la progresividad incorporada a los procesos de produccion social de la

vivienda.

La consolidacion de los asentamientos humanos irregulares en ocasiones se prolonga
durante afios, en tanto que la introduccion de la infraestructura basica y el equipamiento por
parte del gobierno tardan en llegar. Ello se debe en gran medida a la situacion juridica de
los predios (ilegales), asi como a las condiciones fisicas que muchas veces implica su
ubicacién (topografia accidentada y tipo de suelos) que hacen que se dificulte la
introduccién de los servicios, ademas de que resulte mucho mas costosa, de ahi que se

continten considerando asentamientos incompletos.

La carencia de condiciones minimas de habitabilidad, tanto en los espacios que se utilizan
como vivienda, como en el contexto inmediato, convierten a la poblacién que ahi habita en
la mas vulnerable de la sociedad, en tanto que la falta de infraestructura propicia en muchas
ocasiones riesgos para la salud; el hacinamiento en que viven las familias conduce en gran
medida a conductas antisociales y/o extremas; y los materiales predominantes de las
viviendas y su ubicacion, muchas veces inadecuada, los convierte en asentamientos
humanos vulnerables ante fendmenos naturales de gran magnitud, tales como lluvias

torrenciales, deslizamiento de cerros y laderas, hundimiento de suelos, inundaciones, etc.
Definiciones contenidas en la nueva Ley de Vivienda de México (abril 2006)

En abril de 2006 el Senado de la Republica envié a la H. Camara de Diputados de México
la minuta de proyecto para el decreto que expide una nueva Ley de Vivienda en el pais. Las
definiciones que se establecen en esta nueva Ley y que nos parece pertinente mencionar en

este punto son las siguientes:

- Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestion de suelo, construccién y

distribucion de vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma
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individual o colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la contratacion
de terceros o por medio de procesos de autoconstruccion:

Autoconstruccién de vivienda: el proceso de construccion o edificacion de la
vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva;

Produccién social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se
orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de
la vivienda por sobre la definicibn mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones; y

Productor social de vivienda: la persona fisica o moral que en forma

individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro.

Estas definiciones son claras y precisas, y enmarcan con amplitud los casos que se

presentan a continuacion.

Impactos microecondmicos en siete casos de estudio

En esta seccion presentamos los resultados de la investigacion de campo realizada durante

el segundo semestre del afio 2004 en siete colonias con procesos de produccion social de

vivienda en México. El orden de la presentacidn es el siguiente:

Revision general de los casos estudiados: formas de intervencion y experiencias
obtenidas;

Medicion cuantitativa de lo realizado: recursos empleados e impactos obtenidos.
Se realiz6 un levantamiento de 1111 fichas técnicas en igual nimero de casas
que son representativas de 4524 viviendas, ademas de realizar observaciones de
campo y revisar las memorias y los expedientes de las diferentes organizaciones

sociales involucradas.
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M. Se concluye con una valoracion sobre las condiciones de habitabilidad de los
barrios y colonias estudiados.

l. Revision general de los casos estudiados: formas de intervencion y experiencias

obtenidas

Las experiencias que a continuacion se resefian®? constituyen ejemplos de la variedad de
situaciones, procesos y acciones que se llevan a cabo en la produccion social de vivienda y
del habitat. Aunque se trata solamente de seis casos especificos de los cientos de casos en
los que existe un apoyo financiero institucional publico y una intervencion explicita y
profesional de organizaciones no gubernamentales en apoyo a los grupos de colonos sin
vivienda o en condiciones habitacionales muy precarias, muestran con claridad que se trata
de procesos dificiles pero exitosos. Por ejemplo, el rendimiento de un crédito o de un
subsidio en estos programas es muy alto: la poblacién beneficiaria obtiene, conforme
avanza en el proceso de produccion, una vivienda cuyo valor es varias veces superior al
monto del crédito recibido. De acuerdo con los datos valuados a precios de 2004 que se
presentan mas adelante, con un crédito de $43,520.0 la poblacién obtiene al final una
vivienda con un valor de mercado de $335,000.0 en promedio.

Los programas publicos de apoyo a la produccion social de vivienda, los grupos sociales y
las organizaciones no gubernamentales tienen, en casos como los que aqui se resefian,

pruebas concretas de la efectividad que pueden alcanzar sus acciones.

. Programa de Desarrollo Urbano y Habitacional en la Colonia Moctezuma,

Xalapa, Veracruz. [Ucisv-Pobladores, A.C.]

Historia, antecedentes y contexto

%2 Las resefias que aqui se presentan son un resumen de los aspectos més relevantes tratados en los informes
técnicos que cada organizacion elaboré para este estudio. El texto completo de cada caso se encuentra en el cd
adjunto.
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La iniciativa forma parte de la estrategia general que la UCISV-VER®, Pobladores A.C.
desarrolla con el fin de promover la organizacion de los pobladores y pobladoras de las
colonias populares para lograr un habitat justo, democratico y sustentable. En este sentido
la organizacion instrumenta mecanismos que facilitan la participacion de la poblacion con
el fin de sentar las bases para garantizar la autogestion en sus comunidades o colonias.

La experiencia se ubica en Xalapa, capital del Estado de Veracruz, que experimenta un
creciente desarrollo urbano a costa de suelos ejidales y de parcelas cafeticolas. Por ello uno
de los problemas urbanos es el déficit de vivienda y de servicios basicos para un porcentaje
considerable de la poblacion.

Esta situacion es mas compleja para las familias de escasos recursos que se han visto
obligadas practicamente a asentarse en predios no aptos para urbanizarse o a ser victimas de
especuladores urbanos o de partidos politicos.

Uno de los mecanismos, mediante el cual el Gobierno del Estado ha pretendido resolver el
problema habitacional, fue impulsado a finales de los afios ochenta dentro del Programa
Federal de 100 Ciudades Medias, para lo cual se constituy6 una Reserva Territorial Urbana
con aproximadamente 471 has. al sureste de la ciudad, de las cuales 51 has. se destinaron
para el Programa lotes con servicios en cuya primera etapa se ofertaron 1,600 lotes a
familias con ingresos inferiores a 2.5 vsm.

De esta manera, la problematica fue resuelta sélo parcialmente ya que por un lado la
demanda era superior y por otro lado los lotes fueron entregados sin contar con servicios
basicos ni infraestructura en la colonia. En este periodo (1995) la Ucisv-Pobladores tuvo
acceso a 160 lotes en dicha Reserva Territorial.

A partir de entonces el desafio consistié en lograr que las familias ocuparan sus predios
contando Unicamente con su voluntad, sus propios recursos econémicos y su capacidad
organizativa y al mismo tiempo pagar renta, el crédito de su lote y solventar ademas el
gasto familiar, es decir cubrir estos gastos con su ingreso exiguo. Todo esto en un periodo
de dos afios.

En este contexto surgi6 en 1997 el Programa Desarrollo Urbano y Habitacional en la Col.
Moctezuma, por la necesidad de generar alternativas para la construccion de la vivienda
ante la amenaza de rescision de contratos por parte del Gobierno del Estado®. Después de
un diagndstico participativo, se decidid6 emprender de manera “piloto” la experiencia de
construccién de vivienda con 7 familias lideradas por mujeres, retomando como ejes
principales: la participacion y la organizacion comunitaria, la asesoria técnica y el ahorro
popular.

% UCISV-VER es una organizacion social con 20 afios de experiencia en trabajo comunitario en el
ambito urbano

% Los lotes ofertados por el Gobierno del Estado en la Reserva Territorial , segtn la Ley 59, deberfan ser
habitados en dos afios contados a partir de su asignacién, en caso contrario se cancela el contrato de compra.
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Esta iniciativa desatd una fuerte expectativa entre los integrantes de la organizacion, pero
también logro la movilizacion de recursos estatales, durante las primeras fases. Hasta la
fecha se han ejecutado 800 acciones de vivienda. Este despunte se logré por la conjuncién
de esfuerzos y recursos de varios actores: las compafieras integrantes de la organizacion,
que hacen una aportacion en ahorro, la cooperacion internacional que posibilitd la
constitucién de un Fondo Revolvente (Ver Cuadro Xal-1) y finalmente la capacidad
organizativa que impulso la movilizacion de recursos oficiales, en la etapa inicial del
Programa.

En 1998, nuestra experiencia obtuvo el reconocimiento del Premio Internacional ONU-
Dubai para las Mejores Practicas En EI Mejoramiento Del Habitat y fué nominada entre los
seis finalistas al Premio Mundial del Habitat 2003, auspiciado por la Building and Social
Housing Foundation con sede en Inglaterra.

Cuadro Xal-1
Integracion del Fondo Revolvente
FUENTE APORTACION
(pesos)
IEPALA(AYUNTAMIENTO DE MADRID) 861,988
COMUNIDAD EUROPEA 2°371,913
FUNDACION DE HOOGE WAARD 145,000
CIMADE 14,000
HOMELESS INTERNATIONAL 14,000
PREMIO ONU-DUBAI 150,000
GOBIERNO ESTATAL 1°622,331
GOBIERNO MUNICIPAL 50,000
TOTAL 5°229,232

A través del tiempo los montos de ahorro, microcrédito e intereses se han adecuado con la
finalidad de buscar las mejores condiciones para lograr la sostenibilidad del programa. Las
aportaciones, montos del microcrédito, intereses y tiempos se registran en el Cuadro Xal-2.
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Cuadro Xal-2
Diferentes modalidades de préstamo a lo largo del periodo de ejecucién del proyecto.
(Por accion en pesos)

Préstamo (pesos)
~ Tanda- Interés aplicado/ Monto de pago
Afto Ahorro Guberna Fondo Fondo Revolvente. (pesos) /meses.
Revolvente
mental
1997 1,600 4,714 2,400 10% /monto total 400/ 10.4
1998 1,600 5,321 2,400 10%/monto total 400/ 10.4
1999 1,600 8,000 2,400 10%/monto total 400/ 23.5
800 5,000 1,200 121/36
2000-01% 1,600 11,000 2,400 7% anual 262/36
2,400 15,000 3,600 364/36
2002 1,600 13,400 9% anual 278/34
2003 1,600 13,400 14.4 anual 278/34
14.4 anual 333/17
2004% 3,000 12,000
18 anual 443/23

El programa se ha consolidado en todas sus fases, la socio-organizativa, la técnica y la
financiera y actualmente se analiza la operacién financiera del fondo revolvente con el fin
de impulsar un alto grado de sostenibilidad del programa.

Objetivos estrategias y alcances del programa.

%+ Objetivo General:
Promover el desarrollo urbano y habitacional alternativo para la Col. Moctezuma, a través
de un proceso de produccion social de vivienda.

%+ Objetivos especificos:
e Coadyuvar al acceso y la construccién de una vivienda apropiada para las familias
de escasos recursos, principalmente las lidereadas por mujeres.

% La aportacion del Gobierno del Estado en este periodo fue por un total de $900,000.00 . El
Fondo Revolvente complemento los microcréditos correspondientes.
% Actualmente en proceso.
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X/
L X4

X/
L X4

e Incorporar a las autoridades locales en el impulso de la iniciativa
e Incidir en las politicas publicas relacionadas con la construccion del habitat popular
en Veracruz.

Criterios Estratégicos:

e Consolidacion de la organizacion comunitaria para el desarrollo habitacional en la
Colonia Moctezuma.

e Operacion de un Fondo Revolvente sostenible para financiar la produccion social de
vivienda.

Alcances del programa:

No. Acciones ejecutadas: 800: 31% de construccion nueva y 69 % de mejoramiento y
ampliacién de vivienda.

Beneficiarios directos: 800 familias, aproximadamente 3200 habitantes, Beneficiarios
indirectos: 5,000 habitantes

78% de la poblacion involucrada en el programa es femenina.

Constitucién y operacion de Fondo Revolvente.

Amplitud de la cobertura del programa a otros municipios de Veracruz: Xalapa,
Coatepec, Huatusco, Veracruz, Boca del Rio, Tlapacoyan., Minatitlan, Cosoleacaque,

Cuadro Xal-3
NUmero de acciones ejecutadas y aportaciones realizadas en el Programa (1997-
2004)
3 APORTACIONES (pesos)
ANO NO. ACCIONES TANDA-

AHORRO GUBERNAMENTAL FR.S
1997 7 11,200 33,000 16,800
1998 49 78,400 294,774 117,600
1999 96 153,600 768,000 230,400
2000-01 210 408,800 900,000 2°387,200
2002 154 246,400 2°063,600
2003 160 256,000 2°144,000
2004 124 372,000 1°488,000
TOTALES 800 1°526,400 1°995,774 8°447,600

Estructura y Funcionamiento del Programa.

El programa se desarrolla en tres partes :

a) Organizacion comunitaria: Permite la formacion y consolidacion de grupos
solidarios que posibilitaran la operacion técnica, financiera y administrativa del
proyecto.

b) EIl financiero: Se mezclan recursos econémicos provenientes de: las beneficiarias;
retomando el mecanismo de las “Tandas” y el Fondo Revolvente UCISV-
POBLADORES.
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c)

La asesoria y supervision técnica que facilita la realizaciobn de un proceso
participativo de disefio y ejecucidén de obra, que asegura la planificacion de la
vivienda y el crecimiento progresivo de la misma.

Para todas las etapas se contempla la realizacion de evaluaciones participativas que
permitan dar seguimiento y encauzar el proyecto en caso necesario.

Componentes del programa o proyecto (breve descripcion de como se articulan)

e Elementos del habitat incluidos en el proceso productivo.

El programa en si es un instrumento para la concrecion de la mision de la organizacion
social, que retoma la vision integral del habitat, no solo como el espacio fisico donde los
hombres y mujeres habitan, sino como un espacio de interaccion con la sociedad y con la
naturaleza. Por ello valoramos la integracion de estos componentes:

a)

b)

d)

fisicos: como la adquisicion de suelo, la construccion y/o mejoramiento de vivienda,
la gestion social de infraestructura y servicios basicos, de equipamientos. En este
sentido cobra importancia la defensa de las areas verdes, que tienen un presion
constante para ser lotificadas. Entendemos en este sentido la importancia de la
territorialidad para la ejecucion del programa.

Sociales y culturales: Es importante fortalecer la organizacién comunitaria y
desarrollar procesos de capacitacion y formacidn para la autogestion, en este sentido
valoramos y priorizamos el papel de las mujeres y se impulsan “acciones positivas”
que faciliten la participacion de las mismas: horarios adecuados, puntualidad,
seguridad en los espacios de reunion, acompafiamiento de los hij@s, entre otros.
Ecoldgico: el fomento a una nueva cultura principalmente del agua se refleja en el
impulso de técnicas de saneamiento como los sanitarios secos y los entramados de
raices, por otra parte se asume la importancia en el disefio de las viviendas
considerando factores de habitabilidad y de salud que implican espacios ventilados,
distribucion de éareas apropiadas, areas de cocina y lavado considerando la
utilizacion que hacen las mujeres de ellas, y finalmente los espacios de produccion
de plantas de ornato, medicinales u hortalizas para el consumo familiar.

Productivo; es un componente peculiar en dos sentidos, primero en la produccion
misma de la vivienda, ya que genera empleo directo e indirecto, y en la construccion
de espacios potencialmente productivos al interior de las viviendas: talleres,
tiendas, panaderias, etc. Cabe mencionar que la organizacion promueve la
generacion de empresas familiares, que permiten un ingreso adicional.

Dificultades para la operacion del programa.

- Subsidio parcial de los gastos de operacion del proyecto.

- Fondo Revolvente limitado que no permite ampliar la cobertura del
Programa.

- Carencia de un sistema eficaz de monitoreo en la recuperacion de los
préstamos.

- Equipo reducido para operar el Programa.
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Necesidad de capacitacion y profesionalizacion del equipo que opera el
Programa.

Dispersion de las obras en 8 municipios del Estado: Xalapa, Coatepec,
Martinez de la Torre, Tlapacoyan, Veracruz, Boca del Rio, Coatzacoalcos,
Cosoleacaque y Minatitlan.

Logros v principales lecciones aprendidas.

V.

Vi.

Vii.

Sensibilizacion a las familias integrantes de la UCISV-VER en la
importancia de:

a) La produccidn social de la vivienda.

b) La construccién progresiva de la vivienda.

c) La asesoria técnica para el logro de disefios apropiados de vivienda.
d)  Eluso de tecnologias alternativas para el servicio sanitario doméstico.

. El reconocimiento de que el modelo aplicado por UCISV-VER, Poblador@s

A.C. es viable y ha generado un clima de confiabilidad de la poblacion, lo
que se refleja en la creciente demanda.

La operacion continua del Programa desde 1997 garantizando la aplicacion
de los recursos materiales en la ejecucion de obras que han beneficiado a
800 familias.

. Se ha potenciado el desarrollo local en los asentamientos, mediante la

inversion en la comunidad, no solo al mejorar la vivienda y provocar el
mejoramiento del entorno inmediato, sino en la generacion de espacios
productivos y/o microempresariales que permiten asegurar un ingreso a las
familias.

UCISV-VER, Poblador@s A.C. ha adquirido una experiencia importante en
el disefio, ejecucion y evaluacion del Programa.

Adquisicién de capacidades y habilidades para el manejo hacia la
sustentabilidad del Programa.

UCISV-VER, Poblador@s A.C. ha movilizado recursos a favor del
proyecto, tanto de las beneficiarias como de la cooperacion internacional.

viil. Generacion de la microempresa Servicios y Asesoria Técnica para la

iX.

X.

Produccidn Social de la Vivienda.

La viabilidad del proyecto permite prefigurar una politica publica en materia
de produccion social habitacional.

Los reconocimientos internacionales: PREMIO INTERNACIONAL 1998,
ONU-DUBALI, Para las Mejores Practicas en el Mejoramiento de la Calidad
del Habitat y la nominacion como finalista del PREMIO MUNDIAL DEL
HABITAT 2003.

Programa de construccion, ampliacidbn y mejoramiento de
vivienda en la Colonia Belvedere, Tlalpan, D.F. [FOSOVI,
A.C]
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Antecedentes

En 1992, se integra el primer grupo de 20 mujeres para trabajar organizadamente en torno a la
vivienda, buscando alternativas para construir o0 mejorar y ampliar sus viviendas, reuniendo asi
un fondo revolvente, por medio de una donacion de ldminas de asbesto, y una donacién de
articulos para bafio.

La necesidad era mucha y se penso en la posibilidad de articularse con instituciones de crédito
para avanzar en la construccion, mejoramiento y ampliacion de las viviendas, ya que la mayoria
de las casas eran de materiales multiples como, carton, pléastico, madera 'y block.

En 1996 se logra la articulacion con Fondo Solidario a la Vivienda (FOSOVI), quien otorgd 8
créditos en agosto del mismo afio haciendo un total de $64.000.00 de los cuales la Fundacion
Justicia y Amor LLA.P. firm6 como aval.

Se cubrieron los créditos oportunamente en afio y medio y el grupo se fortalecio incrementando
el nimero de integrantes asi como su fondo revolvente.

En 1998 FOSOVI informa que se ha unido con el Instituto de Vivienda (INVI), en un proyecto
piloto de créditos cofinanciados, con la posibilidad de aumentar la cantidad de préstamo a
$20.000.00 por familia, en este proyecto se integran 30 créditos para construccion, ampliacion y
mejoramiento de las viviendas haciendo un total de $586,892.00 siendo aval el primer grupo
Ilamado socias, pagandolo en tres afios.

En 1999 se abren 5 grupos con 73 familias los cuales iniciaron con la planta baja de su
construccién, ampliacion segundo nivel y lozas, lograndose un total de crédito otorgado de $ 1,
312,915.65 para pagar en tres afios, la cantidad maxima a prestar fue de 22,000.00 por familia.

En el afio 2000 se otorgan 25 créditos equitativos al interior de cada grupo para realizar mejoras
menores tales como puertas, escaleras, vidrios, muros, ventanas, tomando el dinero de cada
fondo revolvente de acuerdo a la cantidad con que contaba cada grupo.

En este afio se integran 90 familias a 6 grupos los cuales estan pendientes de recibir créditos para
construccién y ampliacion de sus viviendas, con una cantidad propuesta de $25,000.00 por
familia.

Obijetivo general

Promover, impulsar y capacitar a familias del Ajusco Medio que carecen de una vivienda digna,
mediante el trabajo en grupo organizado, que les permita la obtencion de créditos para la
ampliacion y construccion de sus viviendas , mejorando asi su calidad de vida.

Obijetivos especificos

1.- Brindar elementos tedricos metodologicos, para fortalecer el trabajo y la organizacion grupal.
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2.- Impulsar y fortalecer el trabajo solidario y equitativo dentro del grupo, para que las familias
obtengan créditos y contribuyan al mejoramiento de sus viviendas

3.- Promover y capacitar en el uso y aprovechamiento de materiales de construccion para la
ampliacion de sus viviendas.

Metas

1.1 La formacién de 12 grupos con una estructura organizativa de trabajo, integradas por 350
familias

2.1 La creacion de los fondos revolventes en cada grupo, de $3000 cada uno en los primeros 3
meses de trabajo.

2.2 Brindar un crédito de $25,000 por familia en el afio, del proyecto cofinanciado por INVI y
FOSOVI.

3.1 Brindar 2 talleres de capacitacién a todos los grupos 2 veces al afio, sobre dignificacién de la
vivienda y alternativas de construccion.

3.2 Brindar 2 talleres al afio de asesoria técnica y levantamiento del proyecto.

Universo del trabajo:

Familias de escasos recursos, sin prestaciones laborales.
Madres solteras

Mujeres viudas y divorciadas

Hogares con un promedio de 5 hijos

Hombres con trabajos eventuales

Beneficiarios
13 grupos que integran el proyecto
Nuestros Beneficiarios son 250 familias que integran el proyecto de vivienda.

METODOLOGIA

Al interior del grupo se crea un fondo revolvente, con un ahorro semanal de $10.00 por familia
durante 3 meses, posteriormente se incrementa mediante la compra y venta de productos basicos
para el hogar, que benefician a las mismas familias.

Habiendo juntado una cantidad minima de $5000 se realizan creditos equitativos al interior del

grupo.
Se pretende trabajar en tres etapas:
lra. ETAPA: PROMOCION SOCIAL

MODULO 1: MOTIVACION Y SENSIBILIZACION
MODULO 2: DINAMICA GRUPAL
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MODULO 3: ORGANIZACION GRUPAL

2da. ETAPA: ANIMACION Y SEGUIMIENTO

MODULO 1: METODO DE TRABAJO GRUPAL CON ADULTOS
MODULO 2 : FAMILIA'Y SOCIEDAD

MODULO 3: MUJER INTEGRAL

3ra. ETAPA: CAPACITACION Y PROYECCION

MODULO 1: DIGNIFICACION DE LA VIVIENDA

MODULO 2: ALTERNATIVAS DE CONTRUCCION
MODULO 3: ASESORIA TECNICA

MODULO 4: LEVANTAMIENTO

MODULO 5: DESARROLLO DEL PROYECTO

CONTROL

a) Informacion

Mediante reportes mensuales

Reunidn mensual de comités

Reunién mensual de equipo

b) Supervisién de la coordinadora del proyecto

Una visita trimestral a los grupos

Una visita trimestral a los comités

Una reunién quincenal con el equipo promotor

Una supervision trimestral de la directora del CCESAM

c) Evaluacion

De revision después de cada actividad realizada

Comparacién de metas con los logros alcanzados, cada tres meses y de acuerdo a estos resultados

se realizan las modificaciones pertinentes.

LOGROS CON EL TRABAJO ORGANIZADO
Cuantitativos

1.-Que cada una de las integrantes cuenta con un ahorro y es del que se compone el fondo del

grupo:
Cuadro Belvedere-1
Fondo revolvente
GRUPO No. INTENGRANTES FONDO REVOLVENTE
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Abejitas trabajadores 18 mujeres $10,000.00
Unidas para una Vivienda 15 integrantes $8,000
Unidas hacia un nuevo Horizonte 10 integrantes $8,555.00
Unidad es Progreso 9 integrantes $7,800.00

En 1996 se otorgaron 8 créditos de $10,000.00 a 8 familias

En 1998 “ 30 Créditos de $20,000.00 a 30 familias

En 1999 « 73« $ 25,000.00 a 73 familias
En el 2000 “ 43 $27,000.00 a 43 familias

En el 2002 “ 28 “

en afno hasta el momento hace un total de 200 créditos a 200 familias.

$10,000.00 a 28 familias pretendiendo cubrir 50 familias

De estas familias 170 estan cubriendo las mensualidades de su crédito y 10 familias estan en
espera de un créditos, se logro en este afio del 2002 un fondo de $150,000.00 mil pesos con
FOSOVI para 15 familias y en cuanto se vayan recuperando las mensualidades se van cubriendo

a las familias que estan en espera.
Creditos cofinanciados

100 familias construyeron su 2° nivel

30 ampliaron su vivienda

30 iniciaron viviendas

20 terminados de las viviendas

20 hicieron el mejoramiento a su vivienda

DIMENSION Y EVOLUCION DEL PROYECTO

Cuadro Belvedere-2
Presupuesto total del proyecto

Concepto y Dimensién Costo total financiamiento NUmero de Pago total por observaciones
afio magnitud viviendas vivienda
1993 inicia el |18 familias Con la Cada familia 18 lotes Las familias En ese momento
proyecto de cada una expropiacion Pago su predio pagaron de su las viviendas de
vivienda contaba con del gobierno de | individualmente predio un total de | las familias era

un terreno de
200m2

la ciudad el
costo del predio
fue de
$550.00c/u y
las escrituras
salieron en
$585.00

$1,135.00

de materiales
maltiples.
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Concepto y Dimension Costo total financiamiento NUmero de Pago total por observaciones
afio magnitud viviendas vivienda
1996 8 familias $10,000.00 $64,000.00 Se iniciaron 8 Cada familia De las 8 familias
Primer crédito $10,000.00 financiamiento | viviendas hasta Pago su crédito a | en ese momento
que reciben $8,000.00 recibido por donde alcanzé el 18yla solo una utilizé
las familias $8,000.00 Fondo solidario a | dinero y para poder | mensualidad su crédito para
dentro del $8,000.00 la vivienda habitarlas vieron la | Fue de acabados y las
proyecto $8,000.00 (FOSoVI) manera de aportar | $555.55 demas iniciaron
$7,000.00 una cantidad mas $444.44 vivienda nueva,
Este crédito $5,000.00 por su cuenta. $388.88
fue a pagar en el crédito fue en $277.77
afio y medio base a salarios recuperado al
minimos 100%
por FOSOVI
1998 30 familias Las cantidades | Créditos Se trabajaron 30 Cada familia El monto de
segundo recibieron un | fueron las otorgados por viviendas. recuperé su cada credito
crédito que crédito, la siguientes: FOSOVI 40% Cada familia crédito en un vari6 de acuerdo
proporciona a | cantidad a INVI 40% construyé su lapso de 3 afios. | a la situacion
las familias cada familia | 2-Crédito Caja Popular viviendas hasta (36mensualidades | econdémica de
vario de $18,500 Mexicana 20% | donde le alcanz6 de |) cada familia ya
este crédito acuerdoasu |1-Crédito Total del Crédito | acuerdo al monto de | De acuerdo ala | que se tomé en
fue a pagar en | situacion $19,800 fue de su crédito, cantidad de su cuenta el salario.
3 afios econdémica. 1-Credito $634,892.00 crédito fue el
$12,500 aporte del monto de su
1-Credito acreditado fue de mensualidad
$15,500 $1000.00 por De este crédito se
25-Créditos familia, haciendo ha recuperado el
$20,000 un total de 63.33%
hace un total $30,000 que se Falta por
de: deposito en la recuperar el
$634,892 caja popular 36.66%
el crédito fue en La recuperacién
base a salarios fue por la Caja
minimos Popular Mexicana
Tercer Crédito | 44 familias Crédito por INVI | 44 viviendas 44 Créditos a El monto de
cofinanciado | recibieronun |$1,161,000.00 |80% pagar en 3 afios cada credito
1999 crédito FOSOVI 20% de $25,000.00 vari6 de acuerdo
Acreditado 9% De esta etapade | a la situacion
El crédito fue créditos se ha econémica de
en base a recuperado el cada familia ya
salarios 77.28% y falta gue se tomod en
minimos por recuperar el cuenta el salario.
22.72%
Recuperacion
hecha por
FIDERE
Cuarto 70 familias $1,825,000.00 | Crédito por 70 viviendas 70 créditos, los El tope maximo
Crédito recibieron un INVI-80% cuales variaron de | de créditos fue
cofinanciado | crédito El crédito fue | FOSOVI 10% acuerdo al salario | de $27,000.00
2000 para su en base a Acreditado 10% de las familias fue
vivienda salarios a pagar en 3 afios
minimos se ha recuperado

un 87.15% y falta
por recuperar el
12.85%
recuperacion
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Concepto y Dimension Costo total financiamiento NUmero de Pago total por observaciones
afio magnitud viviendas vivienda
hecha por
FIDERE
Créditos Se dieron 44 | $61,355.00 Fondo de los 44 familias se El crédito varia Cada familia
equitativos de | créditos grupos beneficiaron con segun el trabajo | utilizo su crédito
grupos equitativos a - 1 tapa para de cada familia en mejorar su
2000 las familias cisterna La recuperaciéon | vivienday
que 1manguera es en 3 meses recupero al
integraban el 4- ventanas Créditos fondo el total de
proyecto -Vidrios para 4 recuperados al su crédito
ventanas 100%
-Arena para el piso
de una cocina -
Aplanado 2 cuartos
-2 bombas para el
agua
-2 rollos de cable
para instalacion
eléctrica
-Laminas de carton
y cintas para
cambiar un techo
-Varillas para hacer
trabes de un cuarto
-Pago de mano de
obra para hacer 5
castillos, 3 muros, 8
cadenas.
-Pintura para 2
cuartos
-2 créditos para
liquidar su préstamo
con FOSOVI e
INVI
-Compra de
uniformes escolares
-Zapatos
-Trastes,
-Tela para servilleta
Creditos en el | 26 familias se | $260,000.00 Por FOSOVI 26 viviendas El crédito fue a Cada familia
afios 2002 beneficiaron | los créditos $260,000.00 beneficiadas recuperar en un compro sus
con estos fueron en base afio y medio materiales
créditos a salarios La recuperacion | donde crey6
minimos fue directo con conveniente
FOSOVI
Las
mensualidades
fueron de
$555.55
crédito
recuperado en un
57.70%
42.30%
Totales 222 familias | Cantidad total | FOSOVI 222 viviendas se La recuperacion | Se puede
beneficiadas | recibido en INVI consolidaron ensu | global de todos observar que los
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Concepto y Dimension Costo total financiamiento NUmero de Pago total por observaciones
afio magnitud viviendas vivienda

con créditos | créditos esde | Caja Popular estructura los créditos ha créditos no se
$4,006,247.00 | Mexicana sido del 81.54% | han recuperado

Falta por en su totalidad

recuperar un pero si en su
18.46%. mayoria ha sido
favorable.

Cabe sefialar que de las familias que estan atrasadas de los afios anteriores estan dispuestas a pagar pero
como es el caso de la Caja Popular ya no se encuentra en el lugar que laboraba y al parecer se tiene que
trasladar hasta Tlalnepantla, se les hace muy dificil, se deberia de buscar una alternativa para estas
familias para que el porcentaje de la recuperacion se recupere en su mayoria.

Cuadro Belvedere-3
Formas de organizacion de las familias que integran el proyecto

Obra o Accion Aportacion de los | Cuota NUmero de hogareg % de cuotas Otra forma de obtener
integrantes establecida beneficiados pagadas financiamiento
Ahorro para 10 semanas de $10.00 a2 20.00 | 205 familias 100% Créditos
El fondo de grupo | ahorro por por socio por equitativos de
cada integrante semana. grupo
Etapas Organizar las Fondo de 205 familias 175 familias Trabajo en
Trimestrales etapas grupo comun
de trabajo
Compray venta El fondo de $200.00 205 familias 100% La compra de
de articulos varios | Cada grupo articulos en comun
para aumentar por mayoreo
el fondo de grupo segun la necesidad
de cada
integrante
Créditos Del fondo Dependiendo 205 familias 100% Del fondo se hacian
equitativos De grupo De $500.00 a Créditos para
$3000, segun Compra de articulos
el trabajo de Como son puertas
cada una Ventanas, cortinas
Etc.
Temas de Su presencia y Ninguna lo Todos los X Sensibilizadndolas
formacion participacién Proporciona Integrantes de al trabajo en comun
humana por Fundacion Los grupos organizado
medio Justicia y
de talleres segln Amor IAP
el proceso de
cada grupo

RECOMENDACIONES

1. En la vida cotidiana surgen problemas y necesidades concretas que si se resuelven en
colectivo generamos experiencias educativas para la participacion de la social.
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Participar es ejercer el poder de actuar y transformar la realidad, esto es muy importante
para las mujeres, hombres, jovenes, nifias y nifios para que se desarrollen y sean personas
responsables concientes y libres.

La participacion de la mujer es los sectores urbano populares deben estar acompafiadas de
una educacién compensatoria que de elementos para autovalorarse mejorando su calidad de
vida, transformando la realidad que les tocé vivir.

Debido a las capacidades humanas propias de la mujer, el proporcionarle conocimientos
potencia sus capacidades y habilidades permitiéndoles recrear su entorno personal, familiar
y comunitario.

Las mujeres necesitan un de estabilidad en su hogar para darse cuenta el tiempo y la
oportunidad de crecer como personas.

Las mujeres asisten a los grupos con el objetivo de mejorar su vivienda y su nucleo familiar
sin embargo en el proceso que viven descubren que el cambio inicia en ellas siendo las
beneficiadas directas de su participacion con lo que dan por logrados todos sus objetivos
que traian.

La formacion de coordinadoras en los grupos contribuye en gran medida para el buen
funcionamiento de las organizaciones sociales.

Es necesario trabajar en los grupos una perspectiva de género, trabajando la integralidad del
ser humano con los que estamos trabajando.

Es necesario fomentar en los grupos una cultura democratica mediante el didlogo para
encontrar nuestras coincidencias y diferencias llegando acuerdos que concilien nuestros
intereses en los distintos &ambitos de la realidad donde estos se desenvuelven.

1. Programa de mejoramiento de vivienda, Col. Gabriel
Hernandez y Ampliacién Gabriel Hernandez, GAM, D.F. [Casa
y Ciudad, A.C.]

° Breve caracterizacion del caso

El Programa de Mejoramiento de Vivienda o Programa de vivienda en lote familiar
surge como una propuesta frente al déficit de vivienda en el Distrito Federal, encaminado a
trabajar en las colonias populares con poblacidn de bajos recursos, las cuales han estado en
una situacion de marginacion, asi como reconocer la importancia del proceso de produccion
de vivienda por auto produccién ( la definicion que hace Enrique Ortiz de ésta es: “Proceso
de producir vivienda o componentes del habitat humano que se realiza sin fines de lucro
por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios, sea de manera individual,
familiar, comunitaria o colectiva organizada”) desde los aspectos financiero, operativo,
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técnico sin dejar de lado el reconocimiento a la participacion directa de los usuarios a
través de la aportacion de su fuerza de trabajo.

El Programa es un modelo acorde a los procesos de edificacion popular
caracterizado por la sumatoria de recursos econdémicos, técnicos y humanos  tanto
publicos, de origen fiscal, como privados de organizaciones no gubernamentales, colegios
de profesionales, organizaciones sociales y de los propios beneficiarios por el Programa de
Mejoramiento.

Para su ejecucién se han diferenciado varios tipos de acciones. En 1998 sélo existia el:

e Programa de Mejoramiento de Vivienda, éste se aplica en los casos en
los cuales las intervenciones se tratan de ampliaciones de la vivienda ya
existente o bien en la aplicacién de acabados o instalaciones.

A partir del 2001 se incorpora una nueva modalidad, con créditos de mayor alcance
econémico:

e Programa de Vivienda Nueva en Lote Familiar y Segundos Niveles, este
tipo de crédito se aplica para realizar la construccién de viviendas
nuevas las cuales pueden ser en planta baja o en primer nivel.

Y a partir del 2004 se incorporan ocho modalidades, segun las Reglas de Operacion y
Politica de Administracién Crediticia:

e Ampliacién. Esta modalidad corresponde a la ampliacion del espacio
construido a través de la edificacion adicional de cuartos cocina o bafios
para hacer mas habitable la vivienda original.

e Mejoramiento. Esta modalidad corresponde a la intervencién que tiene
como propdsito la mejora de la vivienda sustituir o reforzar elementos
estructurales en espacios habitados asi como sus condiciones sanitarias y
de habitabilidad.

e Mantenimiento preventivo. Consiste en la rehabilitacion de vivienda con
la finalidad de aumentar su vida Util, sin afectar elementos estructurales,
interviene en conceptos como la impermeabilizacién, aplanados,
instalaciones hidro sanitarias expuestas ahorradoras de agua, cableado
eléctrico y lamparas ahorradoras de energia, cambio de piso, entre otros
acabados.

e Mantenimiento correctivo. Esta modalidad consiste en la rehabilitacion
de la vivienda con la finalidad de aumentar su vida 0til, intervienen los
elementos estructurales (losas, columnas y trabes) la readecuacion del
espacio habitable, el cambio de instalaciones ocultas, entre otras.

e Mantenimiento general. Esta modalidad corresponde a la intervencion
conjunta de los alcances de las modalidades de preventivo y correctivo.
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e Mejoramiento y ampliacion. Esta modalidad corresponde a la
intervencion conjunta de los alcances de las modalidades de
mejoramiento y ampliacion.

¢ Vivienda nueva progresiva. Esta modalidad corresponde a la edificacion
de vivienda nueva en segundos o terceros niveles, en sustitucion de
vivienda precaria o en riesgo, y/o en subdivisiones de facto en predios o
en lotes de propiedad de familias de bajos ingresos que habitan en
vecindades, barrios o colonias populares.

e Vivienda nueva terminada. Esta modalidad consiste en la edificacion de
una vivienda completa, ya sea para sustituir viviendas que ya cumplieron
su vida util, como ocurre con inmuebles de vecindades que no se
redensificard; o bien para construir condominios familiares en lotes
habitados (en desorden) por familiares directos hacinados y desdoblados.

De estas modalidades se han trabajado en las colonias Gabriel Herndndez vy
Ampliacion Gabriel Hernandez seis de ellas exceptuando las de mantenimiento correctivo y
vivienda nueva terminada.

e  Historia, antecedentes y contexto

Casa y ciudad, realiza desde el afio de 1984 una labor de apoyo técnico, organizativo
y de formacién a las organizaciones sociales y a los grupos comunitarios que cuentan con
trabajo urbano popular, buscando el cumplimiento del derecho a la vivienda y como
consecuencia el poder mejorar su calidad de vida y potenciar la intervencion de estos
actores en la solucion a los problemas de su entorno.

Como parte de esta tarea que cumple Casa y Ciudad, se encuentra el crear un
espacio habitacional que contemple los componentes sociales culturales y econémicos que
ayuden a modificar la calidad de vida existente en las colonias populares, lugares en los
cuales la forma predominante de produccion de vivienda es la definida como ‘“‘auto
produccion”, proceso que ha dado origen a la formacién de la mayoria de las colonias
populares; ya que entre el 60% Yy el 70% del parque habitacional construido proviene de la
iniciativa de particulares y de los grupos organizados al margen de cualquier tipo de apoyo
oficial.

Conocedores de este panorama de produccién habitacional, surge en 1998 la propuesta de
la Coalicién Habitat México®” al gobierno del Distrito Federal de trabajar un esquema de
crédito y gestion que hiciera mas efectivos los recursos que se destinan a la vivienda. El
programa propuesto por la Coalicién Habitat México concebia su aplicacién en las zonas
que necesitaran mejorar o remodelar la vivienda deteriorada ya fuera en la periferia o bien
en las areas ya consolidadas a fin de aprovechar la infraestructura y el equipamiento con
que cuenta la ciudad.

%" Integrada por: Casa y Ciudad, A.C., Centro de Poblamiento y Vivienda (COPEVI), Centro de
Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI) y el Fomento Solidario de la Vivienda A.C. (FOSOVI)
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Casa y Ciudad inicia la operacion del Programa en el afio de 1998, en la delegacion
Gustavo A. Madero, el Programa inici6 con dos opciones diferentes de operacion: la de
demanda abierta operada por el Instituto de Vivienda con recursos propios y el que trabajo
Casa y Ciudad, en su primera etapa, con recursos provenientes de FOSOVI, A.C., Caja
Popular Mexicana y el mismo Instituto de Vivienda, considerando también el ahorro
realizado por las familias beneficiadas por el Programa, a esta modalidad se le denomina
Programa Cofinanciado circunstancia en la cual no s6lo se aportan los recursos fiscales sino
también de otras fuentes de financiamiento.

En la primera etapa del Programa (Cofinanciada), se buscaba un esquema de
financiamiento con crédito revolvente, con montos pequefios, en medida de la capacidad
de pago del beneficiario, plazos de pago cortos en los cuales se incluyen subsidios al buen
pago; ademas de considerar la aportacion del beneficiario la cual era del 9% del monto del
crédito. En la segunda etapa que inicia en el 2001 a partir de que el Programa se masifica,
se incrementan los montos de los préstamos los cuales van 880 a 1728 veces salario
minimo con plazo de pago de hasta 8 afios con una aportacion del beneficiario del 5%.

El crédito otorgado debe utilizarse para la compra de materiales de construccidn, el pago de
la mano de obra y la asesoria técnica, un pago para gastos de operacion que realiza el INVI,
un cobro anual por concepto de seguro de vida y la aportacion al fondo de ayuda social que
consiste en la asignacion de 5 pesos por cada mil pesos del crédito.

El objetivo de Casa y Ciudad es generar también una incidencia a nivel urbano, a nivel
econdmico, organizativo y social, fortaleciendo el tejido social y las acciones organizativas
a fin de llegar a una participacion organizada que impulse el desarrollo de un Programa de
Mejoramiento Barrial que permita a la poblacion de estas colonias acceder a una mejor
calidad de vida.

e  Obijetivos, estrategias y alcances del Programa en las colonias Gabriel Hernandez y
Ampliacion Gabriel Hernandez

Los principales objetivos del Programa han sido los siguientes:

o Intervenir en el Proceso de Produccion Social de Vivienda para
familias de escasos recursos

o Apoyar Yy establecer un crecimiento programado en el proceso de
autoproduccién tanto individual como colectiva de la poblacion de
bajos ingresos

o Realizar un proceso de disefio participativo en el cual intervengan de
manera corresponsable la asesoria técnica y los beneficiarios a fin de
atender las necesidades de la familia

o Ampliar, reforzar y consolidar las viviendas que se encuentran en
proceso

o Ejercer una supervision participativa de la obra basada en la
interaccion entre los principales actores que intervienen en ella como
son la asesoria técnica, mano de obra y beneficiarios

o Solucionar las principales exigencias de funcionamiento, sanidad y
confort en las viviendas de los beneficiados
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Reducir el hacinamiento a través de la ampliacion o edificacion de
nuevas viviendas en los predios que son compartidos por dos 0 méas
familias

Fortalecer las redes solidarias y familiares mediante la generacion de
viviendas adicionales en predios familiares

Contribuir a la consolidacion urbana de las colonias populares
impulsando un mejoramiento barrial a partir de la intervencion en la
vivienda

e Logrosy principales lecciones aprendidas

Es posible destacar como los principales logros obtenidos durante la ejecucion del

Programa

La utilizacion del disefio participativo como una estrategia para buscar
la solucién de las necesidades mas apremiantes en la vivienda. Es
importante poder relacionar a la familia beneficiaria con la asesoria
técnica para lograr la obtencion de un resultado que cubra tanto las
necesidades cotidianas del beneficiario como los alcances técnicos
marcados por el Programa.

Los talleres de capacitacion, los cuales permiten una mayor
identificacion entre los diversos actores que intervienen en el
Programa.

El poder observar las intervenciones de vivienda como acciones
conjuntas, las cuales deben observar criterios que repercutiran en la
futura imagen barrial.

El reconocimiento a los comités de vivienda como una parte
importante de la sociedad civil organizada en el proceso de poder
lograr la obtencidn de acciones en el Programa de Mejoramiento.

La apropiacion del proceso por parte de los integrantes de la
institucion, a fin de lograr la definicion de alternativas de solucion.

La conformacion de un equipo técnico que ha logrado el alcance de las
metas fisicas y una buen desempefio en la interaccion con los
beneficiarios a fin de intercambiar aspectos técnicos particulares de
cada accion.

El intercambio de experiencias Yy conocimientos entre los diversos
equipos de trabajo de la instituciones que integran la Coalicion Habitat
México.

e  Complicaciones a las que nos enfrentamos

o

El tiempo para la realizacion de las obras, propicia que se le brinde
mayor importancia al aspecto individual, descuidando el proceso
colectivo.

En algunos casos existen cambios en los proyectos lo cual nos lleva a
que al finalizar la obra los planos con corresponden con lo construido.
Se han descuidado las compras colectivas de materiales, esto debido a
gue en muchos casos prevalece una perspectiva individual
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No se ha podido incidir en el desarrollo del mejoramiento barrial

Conclusiones y lecciones aprendidas

(@]

El papel relevante de las mujeres en el proceso del Programa ya que el
75% de las personas que se han encargado de la ejecucion y
seguimiento del mismo corresponde a ellas a pesar de no ser, en
ocasiones, las titulares del crédito.

Las colonias Gabriel Hernandez y Ampliacién Gabriel Hernandez se
presentan un porcentaje del 60.47% y del 80% respectivamente de
vivienda desdoblada lo cual evidencia la falta de accesibilidad al suelo
ya sea por la falta de recursos econdmicos Y la carencia de oferta de
suelo para la construccién de vivienda.

Alrededor de un 80% de las viviendas intervenidas emplean materiales
permanentes de construccién, mostrando el grado de consolidacion de
las viviendas en estas colonias.

Una de cada 10 viviendas cuenta con uso mixto, habitacional con
comercio principalmente dedicados al abastecimiento del consumo
diario.

Segun el estudio realizado, se estima el valor promedio de la vivienda
en 260 mil pesos en Gabriel Herndndez y en su Ampliacion en 245
mil pesos, que implica un costo de 2 mil pesos el metro cuadro.

Con el crédito otorgado por el Programa se alcanzan a construir un
promedio 30 m2, pero debido al proceso de progresividad de la
vivienda se han alcanzado de 117 a 128 m2.

Reconocer la importancia de la organizaciébn en los alcances
econodmicos del Programa, pues con las compras organizadas se logré
(entre 1999 y 2000) un ahorro del 17.5%.

Ente 1999 y 2003 los precios en los materiales mantuvieron un
incremento constante del 5% anual pero en 2004 éste se elevo en un
250% , lo cual impactd en los alcances previstos de obra (de 30m2 a 15
m2), absorbiendo las familias los excedentes propiciados por esta
situacion para poder conservar los alcances establecidos.

El Programa ha fortalecido una fuente de empleo local como son los
acarreos de materiales a las viviendas intervenidas.

En la zona s6lo 1.16% de la vivienda existente se encuentra en renta,
con un costo promedio mensual de 1,800.00

La implementacion del disefio participativo como una estrategia que
permite solucionar las necesidades mas primordiales en la vivienda.

La utilizacién de la capacitacion tanto formal como informal nos
permite tener un mayor contacto entre los beneficiarios y técnicos y los
demas actores participantes en el programa.

El considerar el mejoramiento no como una accion aislada sino como
parte de un proceso, por lo cual se hace necesario el prever los criterios
necesarios para crear una imagen urbana en las colonias.
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o El reconocimiento del papel de varios actores en el proceso del
Programa de Mejoramiento de Vivienda (organizaciones sociales,
comités vecinales, etc.)

\2 Programa de vivienda en la Col. 1° de Mayo, Ecatepec, Estado
de México [FOSOVI, A.C]

El proyecto técnico

UBICACION
El proyecto del conjunto habitacional esta ubicado en el predio denominado “El Ejido”, en
Sta. Ma. Tulpetlac, en el Municipio de Ecatepec, Estado de México.

CARACTERISTICAS DEL SUELO

El predio se desarrolla a lo largo de 2007.00 metros seccionados por diversas calles y
avenidas y con un ancho promedio de 64 m. Al norte y al sur colinda con viviendas a lo
largo de los 2007.00 m. Las calles y avenidas que seccionan perpendicularmente al predio
generan ocho fracciones a manera de supermanzanas y en las cuales se desarrolla el
conjunto habitacional que comprende 857 viviendas, en una superficie total de 132, 467.15
M2. Las vialidades méas importantes que comunican a la zona son la Av. Central y la Via
Morelos, las cuales recorren de sur a norte el municipio.

El crecimiento de la ciudad en los Gltimos 20 afios se ha poblado con vivienda media y
popular; la zona cuyo suelo de origen lacustre ha sido afectado por los criterios
convencionales de urbanizacion, produciéndose hundimientos debido a la explotacion de
los mantos freaticos y su baja recarga. El uso de suelo en la zona es habitacional con una
densidad media, mezclada con comercios y servicios. El equipamiento urbano es suficiente
en un radio de 2 km. La zona cuenta con los servicios basicos de agua potable, drenaje y
electrificacion. Por su origen lacustre el suelo tiene una baja capacidad de carga y es
sensiblemente plano.

NORMATIVIDAD

El proyecto del conjunto urbano habitacional se elaboro siguiendo la normatividad de la ley
de asentamientos humanos del Estado de México bajo la supervision de la residencia
regional de Desarrollo Urbano en Ecatepec, Tecamac y Teotihuacan. El conjunto esta
clasificado como CONDOMINIO SOCIAL PROGRESIVO DE TIPO HORIZONTAL,
subdividido en condominios cuyo numero maximo de viviendas es de 60. Las 857
viviendas se desarrollan en predios de 64 M2 cuyas dimensiones son 8.0m de ancho por
8.0m de fondo. Para las areas de uso comun se consideraron 12m por vivienda y para las
areas de donacion se consideraron 18m por vivienda, considerando un cajén de
estacionamiento también por vivienda.
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Se autorizo la Subdivision del predio resultando ocho fracciones (A, B, C, D, E, F, Gy H)
en las que se desarroll6 en conjunto habitacional 1°. De Mayo. Ademas se consideraron una
sub-fraccion de equipamiento de uso multiple para el uso de las Asociaciones y que se
ubican en la Fraccion “E” con una superficie de 1874.93 M2 propiedad de la UCISV 1°. De
Mayo, donde se ubica la Primaria lo. De Mayo. Y en la fraccion “B” con una superficie de
808.77 M2 propiedad de “MOVIMIENTO DE POBLADORES lo. De Mayo” donde se
ubica un Pozo gestionado por la organizacion, construido por COMISION ESTATAL DEL
AGUA DEL EDOMEX, y operado por el Organismo Operador del Agua del Municipio.
Cada una de las fracciones del conjunto esta subdividida en condominios y en cada uno de
ellos existen un numero determinado de viviendas segun lo autorizado por Desarrollo
Urbano Estatal. Del total de las fracciones y de las 857 viviendas existen un total de 10,
372.29 M2 de DONACION para Equipamiento Urbano (donde ya existe una escuela
primaria y vialedades) y de servicios para la comunidad y sus alrededores. Estas areas se
donaran al Municipio conforme la Normatividad.

PROYECTO URBANO

Para la elaboracion del proyecto urbano se desarrollaron los siguientes trabajos:
*Levantamiento Topografico

*Trazo y Nivelacién

*Lotificacion y usos de suelo

*Sembrado de vivienda

*Perfiles, Rasantes y secciones Transversales

*Rede de agua potable

*Drenaje y alcantarillado

*ElectrificacioN

SEMBRADO DE VIVIENDAS

Para el disefio del sembrado de viviendas se considero el paisaje urbano que se deberia de
desarrollar para evitar la monotonia que genera la geometria del predio y sus
especificidades en cada fraccién y para lo cual se disefiaron dos prototipos de vivienda. El
primero tiene un disefio en planta a base de una escuadra que genera parametros de fachada
planos. El segundo presenta una planta arquitectdnica a base de dos cuadros desfasados que
generan un jardin al frente y con elementos arquitectonicos a base de pequefios cuadrados
escalonados. La combinacion de ambas formas determinan perspectivas urbanas con
desplazamientos de volUimenes arquitectonicos combinados con las curvas circulares
generadas por las cubiertas a base de bovedas. Otro aspecto que se considero para el disefio
del sembrado de vivienda fue la problematica del subsuelo cuya deformacion por
abatimiento del manto freatico requiere de una desarticulacion de las edificaciones a base
de constantes juntas constructivas para ello, cada vivienda es soportada por su propia
cimentacion sin compartir muros “medianeros” (todos los aspectos aqui descritos acerca del
sembrado de vivienda pueden consultarse en los planos de trazo, lotificacion usos del suelo
y sembrado de cada fraccion asi como en los prototipos de vivienda que se anexan).

ANDADORES
El aspecto determinante en el disefio de los andadores y pavimentos fue el de la
alimentacion del manto freatico con el agua pluvial. Se considera que la mayor cantidad de
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superficies a descubierto quedaran como areas jardinadas para la captacion de agua de
lluvia hacia el subsuelo, sin embargo aquellas zonas a descubierto que requieren de una
superficie que evite encharcamientos y lodazales para la circulacién tanto peatonal como
vehicular tales como estacionamientos y andadores fueron disefiados considerandolas a
base de pavimentos permeables. Los andadores peatonales se disefiaron en un ancho de
2.0m con guarniciones de concreto simple. Las partes laterales restantes entre el andador y
las viviendas son superficies jardinadas permeables y son de uso comun.

PROYECTO ARQUITECTONICO

Las caracteristicas geométricas del predio determinaron el desarrollo de un disefio urbano
arquitectonico que combinara ritmos, proporciones y formas con un sentido de percepcion
de la geometria del entorno. El terreno sensiblemente plano, de gran extension longitudinal
y estrecha dimension transversal tiende a generar perspectivas monétonas y sin puntos de
identidad, para evitar dicha tendencia se disefiaron dos prototipos cuyas combinaciones
conforman diversidad en la perspectiva urbana.

El prototipo VP-lI presenta una planta arquitectdnica en escuadra que combina un
rectangulo y un cuadrado y cuya fachada es plana. El prototipo VP-1I presenta una planta
arquitectonica a base de dos cuadrados desfasados cuya union se escalonan una serie de
elementos hacia un jardin frontal. La combinacién de ambos prototipos generas
perspectivas en las que se cierran los pardmetros o se abren para dar paso a jardines y
remates de elementos escalonados. Otro principio del disefio en ambos prototipos es el de la
progresividad ya que se considerd una vivienda que se inicia con un pie de casa con
espacios grandes y que en esa misma proporcion crecen, en lugar de una vivienda
terminada pero con espacios pequerfios.

De esa manera la primera etapa de construccion o pie de casa consta de: sala, comedor,
cocina, bafio completo, dormitorio y patio de servicio en una superficie de 52 M2. la
segunda etapa de construccion comprended el crecimiento de dormitorios y un bafio
completo en planta alta en forma opcional.

Una vez definido y autorizado el proyecto técnico y una vez que se licito publicamente la
obra se contrataron seis empresas para la edificacion de las 857 viviendas, proceso que
inicio en el segundo semestre del afio 1995 y concluidas en el mes de febrero de 1996 las
cuales fueron entregadas a los beneficiarios que cubrieron con los requisitos demandados
por Fonhapo y por la organizacion en el mismo mes en un acto cargado de emotividad y
jubilo. En el mes de marzo de 1996 se inicio la recuperacion de la totalidad del crédito con
las siguientes condiciones financieras:

*Costo Inicial V.S.M. 2,944.70
*Enganche pactado V.S.M. 272.30
*Tasa de interés Normal 4.00%
*Pago mensual V.S.M. 19.44

Hasta febrero de 1996 el salario minimo era de $ 18.30 y en marzo del mismo afio el
salario aument6 a $ 24.30

En 1997 se luchd y consiguié materiales con el Gobierno del Estado para guarniciones y
banquetas al mismo tiempo que celebramos convenios con el Gob. Mundicipal para
contratar el servicio del agua y pagar asi mismo nuestras contribuciones como el pago del
impuesto predial. A partir de 1998 se incio la etapa de crecimiento de forma individual
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conforme las condiciones econdémicas lo permitieran, combinando en algunos casos, la
recuperacion del crédito y la ampliacion o el mejoramiento de las viviendas.

Actualmente en el 2004 la recuperacion del crédito acusa una moratoria de un 20%
teniendo un grado de consolidacion de la colonia de un 30% si consideramos que un 50%
de los beneficiarios ha construido por lo menos una recamara mas y que los
estacionamientos de los condominios estdn sin pavimentar. En esta etapa estamos
conviniendo con el Gob. Del Estado la pavimentacion de estacionamientos, construccion
del auditorio y &reas productivas. También estamos reestructurando nuestra deuda con
Fonhapo en el proceso de escrituracion como forma de seguridad legal de la vivienda
puesto que hasta ahora la propietaria de todos los condominios es la A.C.

V. Programa de vivienda en Unidad Habitacional EI Molino, Del.
Iztapalapa, D.F. [FOSOVI, A.C.]

Unidad Habitacional:
CANANEA

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) otorg6 en el
transcurso de los afios 1985, 1987, 1988 y 1989 (divididos en tres etapas) a la Union de
Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda “Libertad”, A.C., prestamos que en total
sumaron un crédito por la cantidad de $883°362,449.59 para la ejecucion de 1 084 acciones
en un programa de vivienda progresiva. Que incluyo: adquisicién de 225,560.27 m?® de
suelo, elaboracion de estudios y proyectos, urbanizacion y la edificacién de 1 084 pies de

casa con una superficie promedio de 44 m? (de construccién en obra negra).

Conceptoy | Dimensién| Costo total (%) Financiamiento Num. de | Pago total por Observa-
afio magnitud viviendas vivienda ($) ciones
Terreno 225,560 | $8'874, 319.85 _FgrﬁdHlfpo o 1084 |Créditopor | o
1085 m $8'874, 319.85 i%algg 5, |s303ade
afios terreno en
- Pago inicial de ' brefia.
beneficiarios el
10% del total
$ 887,431.98
e . - Crédito Crédito por
(Epdi::fslcdaglczr;a) 1084 | $127676,599.46 FONHAPO por 1084 $11,694.28 Costo por m?
inici6 en 1985 $12°676,599.46 Apagaren20 |$265.77 de
concluvé en - Pago inicial de afios. edificacion
>1/987 y los beneficiarios
' por el 10 % del
total
$1'267,659.95
Estudios y 3 $ 83, 031.79 I-:g;\(ledHIX)PO por $ 1084 g;gdég) por Rgs?e el pago
proyectos, 83, 031.79 Apagaren20 |nicialde
1985 ' beneficiarios
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Conceptoy | Dimensién| Costo total ($) Financiamiento NUm. de | Pago total por Observa-
afio magnitud viviendas vivienda ($) ciones
- Pago inicial del afios. al crédito
10% de los total y la
beneficiarios por cantidad
$8,303.18 resultante la
dividi entre
1608
viviendas
Urbanizacion , - Crédito Crédito por
(Incluye red de 3 |$2717.671293 | LoNHAPO por 1084 1g2 056,37 .R‘?SFeleo'l pago
agua potable, $2°717,672.93 A pagar en 20 Lr:r?éaficizrios
red de drenaje - Pago inicial de afios. al crédito
y beneficiarios por total v Ia
electrificacion el Y
inici en 1085 10 % del total contidad |
y concluy6 en $ 271, 767.29 (rjel\S/L: diagnirea
1987.
1608
viviendas

Organizacion para el financiamiento de las obras y acciones de beneficio comun

Aportacion Cuota . Numero de Otra forma de
establecida por % de
Obrao total de la hogares obtener
. o hogar (Total o cuotas | .. N
accion organizacion o beneficiado financiamiento y
; meses y para pagadas .
los vecinos S monto obtenido
pagarla)
Faenas
77, 666.50
URBY . semanales por 0
EDIF jornadas de 8 familia, durante 1084 100%
horas.
la obra.
Organizacion para el mejoramiento de la colonia (Cananea)
Afiode | Grado de
. Avanc Costo |Financiamiento y inicio y’de pgrtlmpam Forma de
Obra o accion e conclusion o| 6n de los -
. total($) | su estructura % o . produccion
fisico de inicio de |vecinos/be
operacion |neficiarios
0,
100% - 1991 inicio y
1. Red de drenaje Delegacion termino .
T 100% Se pagaron . 0% Delegacion
primaria 1993 inicio
derechos de . -
S e operacion
conexion
2. Red dg drenaje 100% 50% Delgga(:lon 1991 INicio | 149, Delegacion
secundaria 50% Vecinos 1992 termino ly mano de
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1993 inicio obra de los
de operacion \vecinos
Delegacion
L (asesoria
1992 inicio Técnica) y
3. Banquetasy o 100% Vecinos  [oos omiN% o005 materiales y
guarniciones 1993 inicio mano de
de operacion obra de los
\Vecinos
100% P
0, 0
4. Pavimentacion 100% Delegacion 1993 0% Delegacion

Ampliacion y mejoramiento de las viviendas particulares:

Inventario y clasificacion de las viviendas ejemplo)

Tamarfio promedio |, .
, .. NuUmero de viviendas , ..
NuUmero de viviendas actual de las , lidad de | NuUmero de viviendas
segun grado de viviendas segun segun cafldad de los segun uso actual de la
consolidacién* rado de materiales empleados casa y el predio
cons%lidacién 2 en la construccion YElp
Grado de NGmero Tamario pzromedlo Calidad NG, Uso NUm
const. m
Minima 16 57.26 Mat. 215 |S6lo habitacional | 194
permanentes
Media 112 96.32 Mixta** 32 [Mixto*** 53
Alta 118 112.03 Mat. No 0 |No habitacional | 0
Permanentes
rIZ])tzsdoblamle 1 90.00 Total 247 |No habitadas 0
Total 247 - - Total 247
VI.  Programa de mejoramiento de vivienda en la Colonia La Era,

Del. Alvaro Obregon, D.F. [COPEVI, A.C.]

El proceso organizativo y la urbanizacion
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El proceso de urbanizacion que se llevo a cabo en la zona de la Era data desde 1974. Los
proyectos o acciones ejecutadas se relacionan a: pavimentacion, nivelacion de la calles,
muros de contencion, puentes, agua, luz, trasporte y proyectos de capacitacion y apoyo
comunitaria entre otros, cabe resaltar que en un porcentaje elevado se han logrado por
medio de la movilizacion de la gente y sus niveles de negociacion con las autoridades a
cargo.

Los proyectos ejecutados no serian posible sin las manos trabajadoras de hombres mujeres
y nifios que por tener un mejor lugar donde vivir, dedicaron horas a realizar trabajo
voluntario, los cual les dejo la satisfaccion de ver su capacidad para resolver sus
necesidades apremiantes. Los habitantes de la zona, sin contar con recursos econémicos,
aportaron cuotas para la compra de material.

La fuerza actual de la organizacion social

Son notables los avances de la zona en materia de urbanizacion, infraestructura, vivienda y
servicios. Esta realidad debe ser acreditada en buena medida a la necesidad manifiesta de
los pobladores de la zona que se organizaron y lucharon para satisfacer obtener estas
demandas.

Algunos de los medios que utilizaron para lograrlo fueron: la organizacion; la presion; la
generacion de propuestas de proyectos; la toma de autobuses; la negociacién; el ahorro,
entre otras formas de lucha.

Como siempre sucede en este tipo de procesos, cuando se logra una demanda las personas
se retraen y disminuye la intensidad de la organizacion. Otro de los efectos es que, una ves
logrado el objetivo se pasa a un momento de relajamiento, donde se permite la reflexion y
el andlisis sobre la fuerza generada y los logros, aqui es donde los lideres valoran la
participacion de todos llegando inclusive a valorar la posibilidad de formalizar (dotarle de
estatutos, reglamentar) a la agrupacion.

Otra valoracion, es que se definen relaciones organicas entre grupos y/o se presentan
fracturas entre lideres lo cual atomiza la fuerza hasta ese momento lograda. Dividiendo asi
el potencial organizativo que se podria lograr en caso contrario.

Actualmente, existen aun, algunas experiencias organizativas. Cada una tiene su propio
peso especifico dentro de la zona. Cada una, también tiene sus propios proyectos e
iniciativas. Valdria la pena analizar su fuerza y empuje respecto a la capacidad de
movilizacién y convocatoria que pudieran tener para la gestion y realizacion de sus
propuestas. Lo que es cierto es que tienen una experiencia acumulada notable en términos
de logros, resultados, capacidades, negociacion e interlocucion.
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Habria que estar atentos a la coyuntura social y politica, presente y futura, ésta pudiera
hacerlos confluir en procesos y proyectos comunes, a la fecha no ha sido posible.

El comportamiento de los grupos sociales en ocasiones no es previsible, si sumaramos
Desgraciadamente pesa mas la

experiencias, los resultados serian sorprendentes.
autocomplacencia organizativa y la ausencia de critica.

No se le da importancia a la necesidad de aglutinar fuerzas. Cuando esto sucede, dichas
relaciones siempre dan mejores resultados que la accion atomizada y serd, por supuesto,
siempre mucho mejor y mas rica la experiencia si se hace en funcion de apostar por el
mejoramiento local del territorio.

Cuadro Era-1

Organizacion para el mejoramiento de la colonia

Obras o Avance Costo total Financiamientoy | Afio de inicioy Grado de Formas de
acciones fisico su estructura de conclusion | participacion produccién
0 de inicio de de los
operacién beneficiarios
Av. Principal Del. Magdalena | 1979 80% Faenas como mano
29 de octubre $7,447,996 Contreras para de obra
con una 100% camiones
extension de -Vecinos de San
2.5km Nicolas  (Tlalpan)
regalaron piedra
Lavaderos, de Donativos del grupo | 1980 85% Trabajo de vecinos
lacalle LaPaz |100% |$5,522.077 tlalpan
Aproximadame
nte 25.
Calles laterales Donativos del grupo | 1982-1987 60% Trabajo de vecinos
a la avenida 29 s.d tlalpan
de octubre 100%
Aproximadame
nte 800m
Andadores -Programas 1982-1987 80% Mayor auge durante
100% $130,901638.11 | delegacionales el Programa
-Programa Solidaridad con
Solidaridad material y mano de
obra de vecinos
Un Puente 100% s.d Delegacion Alvaro | 1992 10% Trabajo comunitario
Obregon.
Agua 100% | $1,185,160 Delegacion Alvaro | 1984 100% Participacion de los
Obregon. vecinos por calle
Cuneta de calle | 100% Donacidn de piedra |1984-1989 10% Trabajo de los
Emiliano $9,850,00.00 Vecinos
Zapata
Muros de 90% s.d Proteccion civil de |1997-2004 60% Organizacion de
contencion la delegacion aport6 vecinos por calles
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Obraso Avance Costo total Financiamiento y | Afio de inicioy Grado de Formas de
acciones fisico su estructura de conclusién | participacion produccion
0 de inicio de de los
operacién beneficiarios
material ellos aportan con la
mano de obra
Un 100% Trabajo de La delegacion 1995 Firma de convenio
Centro social vecinos aporto material s.d como forma de
“Era” proyecto presién
AGUA 100% s.d Gobierno 1981-1985 Mano de obra | Faenas de vecinos
para abrir cepas,
drenaje 100% s.d Gobierno 1981-1985 Mano de obra | Gestion
Luz 100% s.d Gobierno 1978 Mano de obra | Gestion
Teléfono 100% s.d Gobierno 1980-1983 s.d Gestion
Un Jardin de 100% s.d Gobierno 1974-1977 s.d Gestion
nifios 1974-1977
Una Primaria 1980-1985
Una Secundaria
Centro de salud | 100% s.d Gobierno 1987-1990 s.d Gestion
100% s.d Gobierno 1981-1995 s.d Gestion
Tanque de agua
iglesia 100% |sd Gobierno 1974-1977 40% Gestion

Cuadro Era-2

Organizacion para el financiamiento de las obras y acciones de beneficio coman.

Aportacién total Cuota NUmero de % de Otra forma de obtener
Obrao de la organizacion | establecida por hogares cuotas financiamiento y monto
accioén o los vecinos hogar (total y beneficiados pagadas Obtenido.
meses para
pagar)

Capacitacién s.d No se aplicé 20 mil personas sd Fondos de la Coordinadora
INEA 5 mil hogares Regional del Sur
Alfabetizacion

s.d No se aplicé 20 mil personas sd Conasupo aporto el
Abasto 5 mil hogares financiamiento inicial

s.d No se aplicé 100 familias sd Socios de la caja de ahorros
Caja de ahorro

Presupuesto inicial invertido y su aplicacion en; vivienda en lote familiar y en
mejoramiento de la vivienda.

Cuadro Era-3

Presupuesto Total Inicial del Proyecto
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Concepto y afio Dimension | Costo Financia-miento Numero de | Pago total Observaciones
/ magnitud | total (+) viviendas por
vivienda ($)
Comprayl/o Inversion familiar | 120 variable
regularizacion del
terreno 2.26 ha $5,755,910
El periodo es desde
1975 a 1990
Inversion familiar
Construccion de 92 variable
pies de casa
6300 m2 | $5,488,716
Desde 1975 a 2000
Inversién familiar
Construccion de 27 Desde $35,000
pies de casa hasta $76,264
A partir del afio 3632 m2 $1,486,883
2001
Inversién familiar
Mejoramiento de 92 Desde $25,000
viviendas hasta $78,174
A partir del afio 2646 m2 $4,531,845
2001
Inversion familiar
Estudios y 120 Desde $1,750 | Representa el
proyectos s.d hasta $5,472 | 7% del crédito
$455,891.94 otorgado

Costo total (+) se considera al precio actual del 2004

Ficha técnica de una accion del
Programa de Mejoramiento de Vivienda

Proyecto. Crédito otorgado durante la sesion 75 (abril — julio 2004) a la Sra. Raquel Nava
Yépez ubicado en la calle Vicente Guerrero de la colonia Lomas de la Era

Caracteristicas de la familia. Se considera un desdoblamiento de familia donde los
integrantes adn vivian dentro del mismo predio pero compartiendo la vivienda y servicios
con la familia de origen provocando un grado alto de hacinamiento.

Caracteristicas de la vivienda ANTES del mejoramiento. Se encontraba en proceso de

construccidn solamente con el primer nivel destinado a cochera a base de columnas, trabes
y losa en 30 m2. No contaba con espacios habitables y lo existente tenia fallas estructurales
tales como claros demasiado grandes sin apoyos.

Cambios que se generaron a partir del mejoramiento. La propuesta es de una vivienda

de dos niveles en 2 y 3 nivel. Con el ejercicio del crédito se consolidod el segundo nivel
correspondiente a cocina, estancia y bafio. Se concluy6 la intervencidn con instalaciones y
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acabados en pisos, muros y plafones; dejando las preparaciones necesarias para en un
futuro continuar con la construccién de dos recamaras en 32 nivel.
La familia aportd recursos para aplanados e instalaciones y de esta manera poder habitar de
forma inmediata lo construido como dormitorio con cocina y bafio.

castillos 34 m
Muros de tabique | 69m2
Cadenas de 14m

cerramiento
Losa de vigueta |50m2

Superficie habitable construida
antes del Mejoramiento

0m2

Superficie habitable construida
con el mejoramiento

50 m2

Linea de crédito

Vivienda Nueva
Progresiva

Monto del crédito INVI

$74,422.95

Aportacion del acreditado
durante el mejoramiento
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COLINDANCIA FAMILIA AM

COLINDANCIA

COLINDANCIA

TERCER NIVEL

SEGUNDO NIVEL

102



antes de la intervencion del PMV

después de la intervencion del PMV
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CONCLUSIONES

Un elemento fundamental que predomino en el éxito del programa fue el vinculo entre los
acreditados y el grupo de profesionistas integrantes de COPEVI.

El Programas de Mejoramiento genero6 un espacio de interlocucion y trabajo entre autoridad
Delegacional y organismos civiles y ciudadanos, para que por medio del desarrollo de
acciones conjuntas en los distintos territorios se propongan nuevos programas y proyectos
comunes a partir del mejoramiento de la vivienda visto hacia la comunidad, la colonia o el
barrio.

Recortes presupuestales afectan el desarrollo de la vivienda, ademéas se carece de una
politica de proteccion hacia los grupos en desventaja. La estrategia de focalizacion de
acciones y de pocos recursos hacia los sectores mas vulnerables, establecida por el
gobierno, es contraria al principio de universidad de los derechos humanos, ya que no
cumplen con el derecho a que toda familia tenga acceso a una vivienda.

Los recursos que aporta el sector privado y el Estado son insuficientes ya que la magnitud
del déficit habitacional no se ha resuelto, es fundamental incrementar los recursos
econdmicos al rubro de la vivienda.

A pesar que el gobierno mexicano ha creado instituciones destinadas a solucionar el
problema habitacional, han sido acciones muy limitadas para hacer frente al tamafio de la
demanda en el &mbito nacional. Si en verdad se quiere llevar a cabo una politica
habitacional, se deben considerar dos aspectos: La vivienda nueva y mejoramiento de la ya
existente para terminar con el déficit y enfrentar las demandas nuevas, debido al
crecimiento de la poblacion.

La canalizacion de recursos a la produccion de vivienda ha implicado la reutilizacién de
suelo dentro de la Ciudad de México. El suelo es un recurso cada vez mas dificil de
conseguir en la ciudad, por lo cual requiere una politica de suelo, que permita disponer de
areas adecuadas para uso habitacional.

En sintesis, se puede sefialar que la restauracion de un piso; colocacion de una loza;
levantamiento de una recamara; el arreglo de cocinas y bafios y hasta la impermeabilizacion
de azoteas sirve para lograr una mejor calidad de vida de los habitantes de la ciudad de
México.

Los créditos que se otorgaron no implican un regalo o una dadiva, sino la oportunidad de
trabajar de manera conjunta ciudadania y gobierno, haciendo electivo el derecho a la
vivienda.

Debemos considerar que los pobladores han sido los verdaderos promotores de sus
asentamientos humanos, en el caso de la zona de la Era es un ejemplo mas de este tipo de
asentamientos irregulares que se generaron en la ciudad.
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El PMV desde la perspectiva institucional es solo el inicio de una serie de programas y
proyectos en la mira de hacer efectivo el objetivo de elevar la calidad de vida de la
poblacién con la que nos vinculamos.

Los pobladores que construyeron sus viviendas, con el esfuerzo individual (a veces
colectivo, pero siempre dentro del dmbito privado) identificaron un novedad, hablar de
organizacion. Con los pobladores se deben tratar las propuestas y formular nuevos
proyectos de mejoramiento de sus viviendas y de sus colonias, la edificacion de la vivienda
se hace bajo la responsabilidad familiar, pero la busqueda de la urbanizacion se hace bajo la
premisa de que en grupo se logra mas rapido, por lo que de manera organizada se urbaniza
el lugar, es decir, podemos hablar de que son auto urbanizadores.

Los organismos civiles han dedicado sus esfuerzos, desde mucho tiempo atrés, a fortalecer
la presencia de los pobladores en sus territorios, a impulsar el desarrollo de iniciativas
tendientes al mejoramiento gradual de sus condiciones de vida y en edificacidn de puentes
de colaboracion con otras entidades publicas y privadas en el desarrollo de una politica
social mas participativa con las comunidades, por lo que su participacién en los Programas
de Mejoramiento de Vivienda debe ser fundamental para seguir con el proceso de
mejoramiento que requieren las familias con mayores dificultades econdémicas.

Todos los seres humanos tienen derecho a elevar su calidad de vida, la cual incluye su
vivienda; ésta debe ser segura, confortable, que no afecte salud y seguridad y disfrutarla de
acuerdo a su cultura y sus condiciones particulares, asi como dentro de un ambiente sano;
de posibilidades de intimidad; expresion personal y colectiva; espacios para el descanso y
para la realizacion de sus actividades econdmicas, politicas, religiosas, sociales vy
recreativas.

El derecho a la vivienda significa reconocer el derecho de toda mujer, hombre y nifio a
gozar de un espacio adecuado que garantice dignidad, privacidad, seguridad y permanencia
en la realizacion de sus actividades y potencialidades.

Se debe establecer la seguridad social legal de la tenencia.

Para que los recursos que puede aportar el sector popular se orienten a la vivienda de
interés social, es necesario buscar los mecanismos que permitan, por un lado, hacer
atractiva la participacion de los que solicitan vivienda en planes y programas oficiales y
por otro lado, que hagan posible conjuntar los aportes de la poblacion solicitante.

Il. Medicion cuantitativa de lo realizado: recursos empleados e impactos obtenidos

En este inciso abordaremos el estudio de los impactos microecondmicos desde dos
perspectivas: a) la individual y familiar (caracteristicas principales de las viviendas) y b) la

colectiva (generacion de empleo y economia local).
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Calidad de las viviendas y patrimonio familiar

En el Cuadro 8 se presenta una serie de caracteristicas seleccionadas de las 1111 viviendas

que fueron objeto de la investigacion de campo de este estudio®. Los puntos a destacar son

los siguientes:

>

>

El tamafio promedio de las viviendas es de 92.7 m? de construccién en un
terreno de 118.2 m?.

La mitad de las viviendas cuenta con una superficie de construccion superior a
la media: 103 viviendas (9.3% del total) cuentan con una superficie construida
de 203.8 m? en promedio; 135 (12.4% del total) con 134.8 m? en promedio, y
312 (28.1% del total) tienen un promedio de 102.5 m? de superficie construida.
Otra quinta parte de las viviendas cuenta con una superficie promedio de 72.7
m? y el restante 31.4% de las viviendas cuenta con una superficie de
construccion inferior a los 60 m?.

El crecimiento promedio de las viviendas es de 67.0 m? adicionales a los de la
vivienda inicial (30 m?. El rango de crecimiento va desde un promedio
méximo de 141 m? adicionales de construccién hasta un minimo promedio de
22 m®. En términos generales, al final del proceso la vivienda cuenta con una
superficie construida tres veces mayor a la superficie inicial.

En el 90% de los casos las viviendas fueron construidas con materiales
permanentes, mientras que en el restante 10% aln existia una combinacion de
materiales permanentes y no permanentes en su construccion, sobre todo en las
viviendas de menor tamario.

El tiempo promedio que tardaron las familias en lograr las condiciones actuales
de su vivienda fue de 9.9 afios, abarcando un rango que va desde 14.2 afios
para las viviendas de mayor tamafio hasta uno de 6.8 afios para las de menor

tamafo.

38 , . A .
El instrumento que se empled fue una ficha técnica de 57 preguntas acerca de 4 temas: Caracteristicas
fisicas de las viviendas; Formas de produccion; Formas de ahorro y financiamiento, y Caracteristicas

socioeconémicas de los hogares.
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» El costo promedio total para lograr la vivienda actual ascendié a $99,661.0 (a
precios de 2004), mientras que su valor de venta en el mercado se estima en
mas de $335,000.0 (a precios de 2004), a precios de vendedor. Es importante
mencionar que la gran mayoria de los entrevistados afirmd no tener ninguna
intencion de vender o rentar su vivienda. Sin embargo, es notoria la creacion de
un patrimonio familiar que brinda seguridad financiera a los hogares vy
potencial de desarrollo para los hijos o los herederos.

» Mas del 95% de las familias es propietaria de sus viviendas y cerca del 60% ya

termino de pagar los créditos recibidos para su adquisicion y construccion.
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Cuadro 8
Caracteristicas seleccionadas de las viviendas estudiadas, segun tamafio actual de la

construccion
Clasificacion de las viviendas segtin tamarfio de la construccién en agosto de 2004
Rango y (m2 promedio) de construccion
- . Todas las
Caracteristicas principales
st [PITLOET? viviendas Més de 150 m2 Entre 121y Entre 90y | Entre 60y Menos de 60 m2
muestreadas (%) (203.8 m2) 150 m2 120 m2 90 m2 (51.5m2)
(92.7 m2) (134.8m2) [(102.5 m2)| (72.7 m2)
Total de viviendas en muestra 1111 100.0 103 135 312 212 349
Distribucién por colonia (Nimero de viviendas):
Col. Moctezuma, Xalapa, Ver) 188 16.9 14 17 55 51 51
Primero de Mayo, Ecatepec, EDOME 188 16.9 0 0 0 0 188
Barrios San Juan y San Mateo, Xochimilco, D.F| 60 5.4 3 7 17 22 11
Belvedere, Tlalpan, D.F| 80 7.2 13 4 22 24 17
Gabriel Hernandez y Ampliacién Gabriel Hernandez|
GAM. D.F) 106 9.5 30 14 35 21 6
El Molino, Iztapalapa, D.F] 369 33.2 27 77 146 75 44
La Era, Alvaro Obregon, D.F| 120 10.8 16 16 37 19 32

Terreno (m2 promedio)
Promedio de m2 construidos adicionales

Calidad actual de la construccion (Namero de
viviendas):
Materiales permanentes
Mixta (Mat. permanentes y no permanentes)
Materiales no permanentes

Tiempo promedio para lograr la construccién
actual (afios) 9.9 d 14.2 11.7 11.7 10.1

Crédito promedio (pesos de 2004) 43,520.0 . 37,195.0 51,287.0  43,370.0 38,278.0 43,576.0

Costo promedio para lograr la casa actual (pesos
de 2004) 99,661.0 X 160,000.0 114,882.0 111,219.0 93,500.0 56,900.0

Valor promedio actual de la vivienda (pesos de
2004) 338,366.0 X 452,000.0 412,000.0 = 380,000.0 302,700.0 205,400.0

Usos de la vivienda (Nam. de viviendas)
Exclusivamente habitacional
Mixto (Habitacional + actividad econémica)

Condicion de pago de la vivienda

La esta pagando| 355| 32.0 20 14 54 54 213
Yalapag6 totalmenttael 647| 58.2 69 106 233 136 103
No la pag 52| 4.7 6 6 13 14 13

No sabe/No contestd 57| 5.1 8 9 12 8 20

Ingreso familiar promedio (pesos de 2004) 6,122.0 . d 6,922.0 6,523.0 5,556.0

En veces el salario minimo general mensual* 4.7 . . 5.3 5.0 4.2

* Salario minimo general diario en 2004: $43.3; el salario minimo mensual resulta igual a $1,317.0 suponiendo que se paga al trabajador
durante los 365 dias del afio= (43.3*365/12)

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion de campo.
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» Maés del 15% de las viviendas cuenta con un espacio destinado a realizar
alguna actividad econdmica, lo que es particularmente relevante si
consideramos que el ingreso promedio de los hogares es de 4.7 salarios
minimos mensuales. En la investigacion encontramos 40 tipos de actividad
economica, comercial y manufacturera, que se llevaban a cabo en las viviendas

(ver mas adelante, impacto en la economia local).

» En todos los casos, excepto en el conjunto habitacional Primero de Mayo en
Ecatepec, Estado de México -en el cual el proyecto ejecutivo se baso en un tipo
de vivienda de 52 m? de construccion inicial-, es posible encontrar viviendas
grandes, medianas y pequefias, lo que revela una situacion socioecondémica de
las familias ampliamente diversificada que frena el deterioro potencial de los

barrios y colonias populares.

Otros aspectos relevantes que se desprenden de las entrevistas en las 1111 viviendas son los

siguientes:

» El 75% de los entrevistados contestd haber recibido un crédito inicial de un
organismo publico por un monto equivalente a 13 veces su ingreso mensual
promedio en el momento de recibir el crédito. A precios de 2004, el crédito
promedio recibido ascenderia a $43,520.0, equivalente a 33 salarios minimos
mensuales de ese afio 0 a 7.0 veces el ingreso promedio mensual actual de los
entrevistados.

» La aportacién monetaria inicial que desembolsaron los colonos fue igual al

94% de su ingreso mensual, cantidad que lograron reunir de diversas maneras:

109



Financiamiento de la aportacion inicial

Ahorro familiar

Préstamo familiar

Caja de ahorro comunitaria
Tandas

Caja de ahorro en el trabajo

Préstamo privado

0 5 10 15 20 25 30 35
porcentaje de hogares

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion de campo.

Adicionalmente, para obtener los recursos que necesitaban emplear en el
financiamiento de su vivienda, en el 63% de los casos los colonos debieron
trabajar mas horas y realizar diferentes actividades; en el 29% de los casos
otros miembros de la familia se emplearon en alguna actividad econdmica, y en
el restante 8% se recurri6 a la venta de algunos bienes muebles e inmuebles.

En el 49% de los casos las obras de inicio de la vivienda fueron realizadas por
las propias familias, con ayuda de los vecinos y recurriendo a la contratacion
de mano de obra especializada; en el 47% de los casos estas obras iniciales
fueron realizadas por mano de obra especializada bajo supervision de la
organizacion de colonos.

El 75% de las obras de ampliacion y mejoramiento de las viviendas fueron
realizadas por las familias con ayuda de los vecinos y mediante contratacion de
mano de obra especializada; en el 21% de los casos estas obras las realizo la
familia por cuenta propia.

En el 75% de los casos las personas adquirieron los materiales de construccion
de manera individual en establecimientos de su eleccion; en el 18% de los
casos estas compras se realizaron de manera conjunta entre varios vecinos o

mediante la organizacion de colonos.
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El 56% de los colonos aportd dinero ($442.0) y trabajo (67 jornadas) en un
lapso de 2 afios en promedio para la introduccion de los servicios basicos en la
colonia.

El 22% de los colonos aporto dinero ($623) y trabajo (30 jornadas) en un lapso
de casi dos afos (21 meses en promedio) para la construccion del equipamiento
bésico de la colonia (escuelas, clinicas, canchas deportivas, etc.)

El 47% de los colonos paga una cuota para la conservacion y mantenimiento de
la colonia y el 24% aporta un promedio de 25 jornadas de trabajo al afio para el
mismo proposito.

La mayoria de las viviendas cuenta con los servicios basicos y sus

instalaciones hidraulicas, eléctricas y de gas funcionan adecuadamente:

SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
(PORCENTAJES)
100
92 91 91

90 +—

80 7

70 +— 65

60 +— —
50 +— —
40 +— -

29
30 +— —
20 +— 14 —
10 +— —
0 ‘ ‘ ‘ ;
Agua potable en Drenaje Fosa séptica u Energia Cisterna Tinaco Instalacion de
lavivienda  conectado ared otro sistemade eléctrica con gas
pUblica drenaje medidor

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion de campo.

111



» El equipamiento en las viviendas es elevado:

Television
Refrigerador

Teléfono

Lavadora de ropa
Equipo de sonido
Calentador de agua
Videocasetera o DVD
Bomba de agua
Automovil propio

Computadora

TV de paga

0 20 40 60 80 100

porcentaje de hogares

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion de campo.

» EIl tiempo y costo de transportarse al lugar de trabajo es alto: méas de una hora

para la mayoria de los trabajadores y cerca de $30.0 diarios, respectivamente:

al

lal5min 16a30min 31a60min 61a120 min mas de 2 hrs

35
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Porcentaje de personas
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o

Tiempo de traslado al trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacién de campo.
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» Trasladarse a los equipamientos basicos implica menos de media hora en la

mayoria de los casos:

Porcentaje de hogares que tardan menos de 1/2 hora en trasladarse a:
%
100.0
80.0
60.0
40.0
20.0 I
00 i T T T T T T
Escuela Escuela Clinica Mercado Parque- Oficinas de Cines y
béasica media y U.Deportiva gobierno teatros
superior

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion de campo.

Impacto en la economia local

Los procesos de produccion social de la vivienda y el habitat constituyen un fenémeno
econdmico a escala nacional (ver Capitulo I1) y local. En este Gltimo d&mbito, el impacto

econdémico también es determinante.
En primer lugar, porque genera una demanda de empleo directo e indirecto y de materiales

para la construccién asociados a la etapa inicial de edificacion. Algunos ejemplos de este

impacto son los siguientes:
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Cuadro 9

Generacion de empleos e ingresos locales en la etapa inicial, Colonia La Era

Concepto NUmero Sueldo o pago Tiempo de contratacion (semanas) o0 | La mayor parte de las
de promedio por semana namero de trabajos realizados personas contratadas
personas 0 por trabajo residia en la colonia o
realizado eran beneficiarios del
(promedio) proyecto habitacional
Por Por Nimde | Promediode | NUm de Si No
semana trabajo semanas | contratacion | trabajos
totales
Albafiileria 2,071 765 1034 11.36
227 10 71 26
Carpinteria 6 3 12
10 1,250 1,400 7 2
Plomeria 1,940 1,578 19 2
35 37 24 8
s.d.
Herreria s.d. 21 4
27 2,684 63
Yeseria 8 s.d.
7 1,500 1,620 5 4 2
s.d.
Pintura s.d.
8 867 6 6
TOTAL 1067 s.d.
314 6,761 8,914 133 133 42
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Cuadro 10
Generacion de empleo e ingresos locales en las etapas de mejoramiento,
Colonia La Era

Concepto Numero | Sueldo o pago promedio Tiempo de contratacion (semanas) o La mayor parte de las
de por semana o por trabajo | nUmero de trabajos realizados personas contratadas
personas | realizado residia en la colonia o
(promedio) eran beneficiarios del
proyecto habitacional
Por semana | Por trabajo | NUm de Promediode |NGmde |Si No
semanas contratacion | trabajos
Albafileria 324 2,104 s.d. 890 7 s.d. 88 34
s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Carpinteria
Plomeria s.d. s.d.
8 s.d. 250 8 5 3
s.d s.d
s.d. s.d. s.d.
Herreria 8 1,813
43
s.d. s.d. s.d., s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Yeseria
s.d. s.d.
Pintura
3 s.d. 1,450 3 3
Instalacion s.d. s.d. s.d. s.d.
Eléctrica 52 s.d. 2,365
52
Total 37
395 2,104 5,878 890 7 106 96
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Cuadro 11

Insumos y materiales empleados en las diferentes etapas del Programa Desarrollo
Urbano y Habitacional, Col. Moctezuma, Xalapa, Ver. (1997- 2004)

Concepto cantidad por Afo de Precio Precio unitario
tonelada adquisicién |unitario de  |de adquisicion
mercado por ton
Cemento 14 |[Ton 1997 $ 750.00 |$ 740.00
Cal 6 [Ton 1997 $ 500.00 |$ 480.00
Arena 42 |m?3 1997 $ 35.00 |$ 30.00
Grava 42 |m3 1997 $ 60.00 | $ 50.00
Piedra 42  |m3 1997 $ 45.00 |$ 41.66
Armes 91 |Pieza 1997 $ 40.00 |$ 37.00
Varilla 1 Ton 1997 $ 3,500.00 |$ 3,450.00
Block 4 |Mill 1997 $ 1,500.00 |$ 1,400.00
Cemento 44 [Ton 1998 $ 1,200.00 |$ 1,040.00
Cal 7 Ton 1998 $ 540.00 |$ 520.00
Arena 96 |m3 1998 $ 38.00 | $ 36.66
Grava 96 |m3 1998 $ 60.00 | $ 55.00
Piedra 54 |ms 1998 $ 60.00 |$ 56.66
Armes 90 |Pieza 1998 $ 42.00 |$ 40.00
Varilla 6 [Ton 1998 $ 4,100.00 |$ 4,050.00
Block 1 Mill 1998 $ 1,500.00 |$ 1,400.00
Cemento 129 |[Ton 1999 $ 1,400.00 |$ 1,400.00
Cal 11 [Ton 1999 $ 800.00 |$ 760.00
Arena 198 |m3 1999 $ 55.00 |$ 49.83
Grava 198 |m?3 1999 $ 78.00 | $ 74.75
Piedra 198 |m?3 1999 $ 78.00 | $ 74.75
Armes 144 |Pieza 1999 $ 48.00 |$ 45.00
Varilla 2 Ton 1999 $ 4,500.00 |$ 4,200.00
Block 7 Mill 1999 $ 3,000.00 |$ 2,760.00
Cemento 156 |[Ton 2000 $ 1,500.00 |$ 1,432.40
Cal 53 [Ton 2000 $ 800.00 |$ 770.00
Arena 546 |m3 2000 $ 55.00 | $ 53.00
Grava 546 |m3 2000 $ 92.00 | $ 90.00
piedra 294 |m3 2000 $ 92.00 |$ 90.00
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Concepto cantidad por Afo de Precio Precio unitario
tonelada adquisicion |unitario de  |de adquisicién
mercado por ton
armex 900 |pieza 2000 $ 50.00 |$ 48.00
Varilla 23 [Ton 2000 $ 4,500.00 |$ 4,275.00
Block 30 |Mill 2000 $ 3,000.00 |$ 3,000.00
Recubrimientos para pisos 2000 $ 12,000.00
Material eléctrico 2000 $ 2,000.00
Material hidrosanitario 2000 $ 4,000.00
Cemento 117 [Ton 2002 $ 1,600.00 |$ 1,540.00
Cal 32 [Ton 2002 $ 900.00 |$ 880.00
Arena 693 |ms 2002 $ 500.00 |$ 460.00
Grava 462 |m3 2002 $ 700.00 | $ 680.00
piedra 378 m3 2002 $ 700.00 |$ 700.00
armex 791 |pieza 2002 $ 50.00 | $ 50.00
Varilla 22 |Ton 2002 $ 4,600.00 |$ 4,575.00
Block 41 Mill 2002 $ 3,000.00 |$ 3,000.00
Recubrimientos para pisos 2002 $ 25,458.80
Material eléctrico 2002 $ 7,645.56
Material hidrosanitario 2002 $ 22,905.00
Cemento 58 |[Ton 2003 $ 1,700.00 |$ 1,650.00
Cal 20 |[Ton 2003 $ 1,000.00 |$ 960.00
Arena 242 |m3 2003 $ 500.00 |$ 460.00
Grava 196 |m?3 2003 $ 700.00 |$ 680.00
piedra 161 |m3 2003 $ 700.00 |$ 700.00
armex 253 |pieza 2003 $ 75.00 |$ 74.00
Varilla 5 [Ton 2003 $ 8,800.00 |$ 8,775.00
Block 9 Mill 2003 $ 3,200.00 |$ 3,100.00
Recubrimientos para pisos 2003 $ 1,932.82
Material eléctrico 2003 $ 579.39
Material hidrosanitario 2003 $ 1,740.00

El impacto directo asociado a la construccion de las viviendas y la colonia es, sin duda,
muy importante: la industria de la construccion constituye uno de los motores del
crecimiento econdmico en cualquier pais, y mas aln en economias como la mexicana en la

que existe abundante mano de obra.
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Sin embargo, existe otro impacto méas general y de largo plazo que esta directamente
asociado a la actividad econdmica que se genera en todo asentamiento humano que alcance
algunas minimas dimensiones. Nos referimos a la serie de actividades econdmicas de
manufacturas, comercio y servicios que se establecen en cada una de las colonias de

nuestras ciudades.

En el siguiente cuadro y mapa se muestra un panorama de la actividad econémica que

prevalece en la Colonia La Era, en el Distrito Federal.
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Cuadro 12
Unidades econdmicas, Colonia La Era

ESTABLECIMIENTO O EQUIP[ LOCALES [TRABAJADORES| VENTA SEMANAL TOTAL
ABARROTES 44 69 $174,300.00
ALUMINERIA 1 2 3,000.00

AUTOLAVADO 3 8 8,400.00
BONETERIA 1 2 2,000.00
BOUTIQUE 3 4 3,700.00
CAFETERIA 2 4 6,800.00
CARNICERIA 11 23 $41,300.00
CARPINTERIA 2 2 $1,800.00
CASA DE MATERIALES 3 26 $70,000.00
CENTRO DE SALUD
CENTRO SOCIAL 1 20
COMERCIO AMBULANTE 6 6 $10,600.00
CONSULTORIO MEDICO 6 14 $39,500.00
CREMERIA 2 5 $4,700.00
DENTISTA 3 12 $17,400.00
DENTISTA 1 2 $6,000.00
DEPOSITO DE CERVEZA 1 1 $5,000.00
DULCERIA 4 4 $4,980.00
ELECTRONICA 5 5 $12,500.00
ESTETICA O PELUQUERIA 11 22 $20,000.00
ESTUDIO FOTOGRAF 1 2 $3,300.00
FARMACIA 11 20 $31,100.00
FERRETERIA 2 4 4,680.00
FLORERIA 1 7 1,000.00
GIMNASIO 1 1 3,500.00
HERRERIA 3 6 8,700.00
HOSPITAL 1 6 3,000.00
IGLESIA 1 7
INTERNET 2 3 $7,200.00
JARCIERIA 1 2 $1,500.00
JUEGOS DE VIDEOS 4 12 $10,600.00
KINDER 5 29 $28,800.00
LAVANDERIA 1 3 $2,500.00
LOCAL DE COMIDA 9 18 $18,100.00
MADERERIA 3 13 $14,500.00
MARISQUERIA 2 8 3,600.00
MOFLES 1 1 1,000.00
MOLINO 5 7 7,900.00
MUEBLERIA 2 5 $27,000.00
OFICINAS DE TRANSPORTE 1 1
PALETERIA 2 2 $6,700.00
PANADERIA 7 18 $18,400.00
PAPELERIA 24 32 $51,500.00
PINTURAS 3 6 $14,500.00
PIZZERIA 3 8 $5,300.00
POLLERIA 8 13 $19,400.00
PRIMARIA
PURIF DE AGUA 1 3 $4,500.00
REFACCIONARIA 7 11 $18,600.00
REGALOS 2 2 2,400.00
RENTA DE CIMBRA 2 11 3,500.00
REP DE CALZADO 2 2 3,300.00
REPARACION DE MOTOS 1 1 NO CONTESTO
ROSTICERIA 5 8 $17,300.00
SASTRERIA 3 4 $8,200.00
SERIGRAFIA 1 2 $800.00
TALLER MECANICO 6 15 $19,650.00
TAQUERIA 3 10 $6,200.00
TINTORERIA 3 5 $6,400.00
TLAPALERIA 9 18 $39,400.00
TORTILLERIA 11 26 $49,800.00
VENTA DE CELULARES 1 1 $4,000.00
VERDULERIA 13 25 $26,400.00
VETERINARIA 5 7 $15,000.00
VIDEO CENTRO 1 1 3,900.00
VIDRIERIA 2 4 3,500.00
VINATERIA 1 2 4,500.00
VULCANIZADORA 5 8 4,500.00
ZAPATERIA 4 6 $13,800.00
TOTALES 302 637 $981,410.00

En el siguiente plano se ilustra la distribucién en la colonia de estas actividades

econdmicas:
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16 ePizz
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23 GTINT
24 @TLAP
25 GVERD
26 QVETER
27 evuLC
28 4ZAPAT
29 gPALE
30 ¢C_DEP
31 4AT_SOC
32 4CSAL
33 ¢ESC
34 $GLE
35 @MOD POL
36 STELES
37 #COLECT
38 4FAR
39 4TORT
40 4COMID
41 eVID_)U
42 GREV
43 GREGAL
44 ePAN
45 GHERR
46 @VINA
47 6DENT
48 GELECTR
49 4SATR
50 @INTER
51 4ViD_C
R 52 gbULC
3 53 4ROST
52 GMOL_CH
55 GALUN
56 $BONET
57 4CREM
58 $LECH
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60 GTAQUE
61 €CAFET
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63 $PAST
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66 $REP_MOT
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68 $VID
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70 aMOF
71 SREP CALZ
72 @PEZ-
73 ev_CeL

LOCALES COMERCIALES Y EQUIPAMIENTO

ABARROTES
BOTIQUE

CARNICERIA
CARPINTERIA
COMERCIO INFORMAL
PINTURAS
CONSULTORIO MEDICO
DESPACHO DE ABOGADO
ESTETICA

ESTUDIO FOTOGRAFICO
JARCIERIA

LAVANDERIA
MATERIALES DE CONSTRUCCION
MUEBLERIA

PAPELERIA

PIZZERIA

POLLERIA
PURIFICADORA DE AGUA
REFACCIONARIA
RELOJERIA
RESTAURANTE

TALLER MECANICO
TINTORERIA
TLAPALERIA
VERDULERIA
VETERINARIA
VULCANIZADORA
ZAPATERIA

PALETERIA

CANCHA DE PORTIVA
CENTRO DE ATENCION SOCIAL
CENTRO DE SALUD
ESCUELA

IGLESIA

MODULO DE POLICIA
TELEFONICO PUBLICO
BASE DE COLECTIVO
FARMACIA

TORTILLERIA

FONDA DE COMIDA
VIDEOJUEGOS
REVISTAS

REGALOS

PANADERIA

HERRERIA

VINATERIA

DENTISTA
ELECTRONICA
SASTRERIA

INTERNET

TALLER DE COSTURA
REPARACION DE MOTOS
GIMNACIO

VIDRIERIA
DEPOSITO DE CERVESA
MOFLES

REPARACION DE CALZADO
PESCADERIA Y MARISCOS
VENTA DE CELULARES

Los barrios y colonias desarrollados a partir de los procesos de produccion social de la

vivienda y el habitat son, claramente, espacios centrales en la economia de la ciudad.
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M. Valoracion sobre las condiciones de habitabilidad de los barrios y colonias

estudiados.

Perfil del barrio como instrumento para evaluar el diagndstico

A partir de las entrevistas y el trabajo de campo se obtiene una grafica denominada perfil de
barrio. Este instrumento califica en forma agregada, a través de 27 variables, las
condiciones en cada territorio estudiado *. El diagrama refleja en forma sintética las
carencias y el nivel de satisfaccion en cada uno de los temas de la caracterizacion,
proporciona una idea clara y rapida de las necesidades, y al mismo tiempo permite

comparar las condiciones entre uno y otro barrio.

El perfil es el instrumento que permite determinar el nivel de habitabilidad que tiene el
barrio en relacion con sus carencias fisicas. La escala de habitabilidad va del 0 al 10; el cero
representa la méaxima precariedad, determinada por la ausencia total del servicio, mientras
que el 10 representa la 6ptima habitabilidad, indica la cobertura total y/o la disponibilidad y
calidad adecuadas del servicio. Por tanto, la linea de 6ptima habitabilidad se encuentra en

270 puntos y el punto medio es de 135.

Cabe comentar que en el caso de las variables relacionadas con la calificacion de
contaminacion del agua, del aire y drenaje, asi como para las variables de vulnerabilidad y
basura, la calificacion minima implica un alto nivel de contaminacion, vulnerabilidad o
basura, y corresponde con la condiciéon de precariedad; por el contrario, una calificacion
alta implica un nivel bajo de contaminacion o vulnerabilidad y por consiguiente mayor
habitabilidad. La valoraciébn que se menciona a continuacion es la obtenida en el

levantamiento de campo a partir de la percepcién de la poblacién.

a) Resultados sobre el perfil de barrio por zona de estudio

% El perfil del barrio fue una metodologia implementada en el proyecto “Estudios Urbanisticos y
Ambientales para 75 barrios correspondientes al SUN” que Sedesol contraté a la UAM-X a través
del Programa Universitario de Estudios Metropolitanos en 2003.
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e Gabriel Hernandez

Entre las 7 zonas de estudio, la Col. Gabriel Hernandez es una de las mejor atendidas. Los
elementos de infraestructura, medio ambiente, vialidad, edificacion, tenencia y medio
ambiente se encuentran en condiciones satisfactorias.

Por su parte, el equipamiento es uno de los factores que se encuentra en un nivel de servicio
medio; mientras variables como la cultura, la recreacion y el deporte, los espacios publicos
y el mobiliario son los elementos que presentan menos atencion.

Perfiles de Barrio: Gabriel Hernandez y perfil prom edio de las 7 zonas de estudio

—&— Promedio —e— Perfil Gabriel H.
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e Xochimilco

Se trata de otra zona con buen nivel de atencion. Las variables de agua y
alumbrado publico fueron las que obtuvieron mas baja calificacién con 6 puntos,
que indica que el servicio no es satisfactorio, ya sea por presentar fallas en la
dotacion, en la distribucion y/o en la calidad del agua.

El rubro de equipamiento se encuentra dentro de un nivel de satisfaccion bueno,
como son los casos de abasto con calificacion de 9, al igual que el servicio de
telefonia con la misma calificacion.

Factores relacionados con el medio ambiente, vialidad, edificacion, medio
ambiente, imagen urbana y tenencia de la tierra estdn dentro de la calificacion
media.

Perfiles de Barrio: Xochimilco y perfil promedio de las 7 zonas de estudio
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10

e El Molino

Esta zona también se encuentra en condiciones favorables, su perfil promedio se
localiza por arriba de la media. En general los elementos que conforman su
estructura urbana estan en buen nivel para atender a su poblacion.

Los factores que presentan falta de atencion son el agua, el equipamiento de
cultura y la contaminacién de agua, esta ultima tiene graves problemas, lo que
puede repercutir en la salud de la poblacion.

Perfiles de Bamrio: El Molino y perfil promedio de las 7 zonas de estudio

== Promedio —&—Perfil El Molino
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e Primero de Mayo

Es una zona que muestra un panorama regular, todos los elementos que integran
su estructura urbana se encuentran medianamente atendidos.

La carencia mas significativa se tiene en el equipamiento de cultura con
calificacion de 3 puntos; el resto de las variables de equipamiento mantienen un
buen nivel de conservacion. La infraestructura de agua, drenaje, electrificacion,
alumbrado, telefonia y transporte, asi como lo relacionado con la edificacion
(vivienda y construccién), registran el mejor nivel de atencion con calificaciones
promedio de 8.

La imagen urbana de la zona tiene un impacto visual deteriorado aunque no en
extremo, las calificaciones obtenidas vande 6 a 7.

Perfiles de Barrio: Primero de Mayo y perfil promedio de las 7 zonas de estudio
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e LaEra

Esta zona tiene un nivel de satisfaccion aceptable. Los elementos con mayor
deficiencia son equipamiento e imagen urbana con calificacion de 4 (equipamiento
de cultura, recreacion y deporte, espacios publicos y mobiliario).

La infraestructura es la variable que esta en mejores condiciones de habitabilidad
con calificacion de 8; lo que indica que la cobertura y/o calidad de los servicios es
aceptable.

Perfiles de Barrio: La Era y perfil promedio de las 7 zonas de estudio
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e Belvedere

Es una de las zonas que presenta mayor carencia y falta de atencion. La
calificacion mayor que se obtuvo fue de 7 en infraestructura, vialidad,
equipamiento y tenencia; lo que indica que hay grandes deficiencias en los
servicios, calidad y mantenimiento de estos elementos. Hay factores que
denuncian gran de falta de atencion como son la edificacion, la vialidad, la imagen
urbanay los equipamientos en general.

Perfiles de Barrio: Belvedere y perfil promedio de las 7 zonas de estudio
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e Xalapa

Esta zona tiene graves problemas de satisfaccion en vialidad (guarniciones, arroyo
y banquetas).

El equipamiento es el factor con mas problemas y carencias, sobre todo el
equipamiento de salud, cuya calificacion fue de 1, al igual que el de cultura.

Otro de los elementos con baja calificacion es el mobiliario con calificacion de 6.
Estos elementos muestran un panorama general de la imagen urbana deteriorada.
Los elementos mejor calificados son infraestructura (agua y electrificacion) y
tenencia, ambos se califican con 8.

Perfiles de Barrio: Xalapa y perfil de barrio de las 7 zonas de estudio
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b) Andlisis integral segun puntaje acumulado

Puntaje acumulado por zona de estudio

La calificacion media acumulada en las 7 zonas de estudio es de 177 puntos, 42

puntos arriba del valor medio que es de 135 puntos .

Tres de las zonas se

ubicaron por debajo del valor medio y cuatro de éstas son por encima de éste

valor.

La zona Gabriel Hernandez es la que mayor acumulacion tuvo con 204 puntos; y
por el contrario, la Col. Moctezuma en Xalapa es la que acumuldé menor puntaje
con 137 puntos.

250

200

Puntaje acumulado

50

méaxima
precariedad

0

Puntaje acumulado por zona de estudio

202

204

- Valor medio: 177

169

186

150

147

137

100

Xalapa

Belvedere

La Era

1ro. Mayo El Molino
Zonas de estudio

Xochimilco

Gabriel Hern.

129




e Calificaciones promedio por variable

Al conjuntar los resultados de las 7 zonas de estudio se tuvo que, entre las 27
variables, las que obtuvieron mayores calificaciones fueron la electrificacion, la
telefonia, la construccién y la tenencia de la tierra todas ellas calificadas con 8
puntos; la variable relacionada con el equipamiento de cultura es la que muestra el
mas bajo nivel de satisfaccion, por debajo del punto medio del perfil registrando 4
puntos. El resto de las variables fueron calificadas en promedio con 6 y 7 puntos
gue indican niveles de satisfaccion medios.

Perfil prom edio en las 7 zonas de estudio
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Puntaje acumulado

El equipamiento de cultura en general obtuvo 29 puntos. El valor promedio por
variable se ubica en 46 puntos; las variables que se encuentran dentro de esta
media son el agua, calles y avenidas e imagen urbana; la variable electrificacion
registro el mayor puntaje con 56.

Puntaje acumulado por variable
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c) Anédlisis de comparativas de perfiles de barrio

La comparativa de perfil promedio de barrio muestran que la Col. Moctezuma,
Xalapa, Veracruz, se encuentra debajo del perfil promedio, los factores menos
atendidos y con mayores carencias son los correspondientes a equipamiento
(salud 1 punto, educacién 5 puntos, abasto 4 puntos, cultura 1 punto, recreacién y
deporte 3 puntos, y espacios publicos 3 puntos). Esto indica que el equipamiento
de la zona no tiene la cobertura y la operacion favorable.

Los barrios San Juan y San Marcos de Xochimilco y Gabriel Hernandez, GAM. se
encuentran por encima de la media lo cual quiere decir que tienen un nivel
satisfactorio de habitabilidad; las variables mejor atendidas son electrificacion,
alumbrado, telefonia, abasto, basura e imagen con 9 puntos de calificacion.

En la zona de El Molino, Iztapalapa, la variable agua (5 puntos) muestra que la
infraestructura no es la adecuada y que por lo tanto la contaminacién del liquido es
muy grave ,1 punto.

Comparativa de perfiles promedio en las 7 zonas de estudio

—&— Perfil 1ro. De Mayo: 188 puntos —#— Perfil Belvedere: 147 puntos Perfil EI Molino: 193 puntos
Perfil Gabriel Hdz.: 204 puntos —%— Perfil La Era: 169 puntos —&— Perfil Xalapa: 137 puntos
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Capitulo V CONCLUSIONES

A partir de los resultados generales que arroja esta investigacion, tanto en el
orden macroecondmico, al estimar que una importante proporcion de las
viviendas que integran el inventario actual en el pais ha surgido mediante
procesos de produccion social, como en el micro-econdmico, al observar que
existen experiencias exitosas demostrativas de colonias surgidas mediante
procesos de autoconstruccion que registran construcciones de alta calidad y
buenas condiciones de habitabilidad, podemos concluir que la produccién
social de vivienda contribuye significativamente a resolver las necesidades de
la poblacion, principalmente la de bajos ingresos, al atender la demanda de
vivienda que el gobierno por si solo no puede resolver debido a carencias

presupuestales y prioridades distintas, entre muchos otros factores,.

Pese a sus multiples limitaciones, la produccion social de vivienda presenta
multiples ventajas, siempre que su disefio y construccion sean asesorados y
supervisados técnicamente por especialistas en la materia; entre sus mayores

ventajas se pueden citar:

- Logra resolver las demandas de los sectores sociales que no pueden
acceder a la oferta del mercado inmobiliario o a los programas que

promueven las instituciones oficiales.

- Evita la espera durante varios afios de la aprobacion de un crédito para
obtener una vivienda terminada, asi como largos proceso de gestiones

inGtiles de créditos para vivienda

- La construccion de la vivienda es vista como una necesidad sin fines de

lucro
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Implica bajos costos indirectos al reducir tareas y costos administrativos

en la fase de produccién de la vivienda.

Detona economias locales en la industria de la construccion, asi como
en otros sectores complementarios, ademas de estimular el mercado

nacional.

Favorece la movilizacién de multiples recursos técnicos, sociales y

culturales
Fomenta la participacion comunitaria y la organizacion social

Favorece el desarrollo de la capacidad creativa, técnica y administrativa

de las comunidades

Promueve el uso y experimentacion de nuevas practicas, muchas veces

a favor de la sustentabilidad ambiental urbana.
Genera en la poblacion mayor conciencia sobre los problemas urbanos

Garantiza el reconocimiento social de los diversos actores,

particularmente la capacidad y el trabajo de los jovenes y las mujeres

Permite a las familias tener una vivienda conforme a su gusto y
capacidad economica en cuanto a disefio arquitecténico, y tamafo de la

misma.

La posibilidad de crecer, tanto en superficie construida, como en la
calidad de los acabados, permite que la vivienda se aprecie o revalorice

a través del tiempo por la inversion acumulada.
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A pesar de las multiples ventajas que implica la produccion social de vivienda,
existen un sin namero de factores que limitan y condicionan su practica,

entre ellos, algunas de los mas importantes son:
- La falta de reconocimiento legal, politico y administrativo.

- La carencia de instrumentos legales, financieros, administrativos y
operativos para apoyarla y cuando llegan a existir, la imposicion de

requisitos, normas y procedimientos contrarios a su logica productiva.

- Recursos limitados y condiciones financieras incompatibles con las
formas de produccion y la capacidad econdmica de quienes optan por la

autogestion.

- Falta de apoyos para desarrollar su capacidad productiva y sistematizar

Su propia experiencia.

- Falta de acceso a informacién en campos estratégicos para Ssu

desarrollo: planes, programas y legalidad vigente.

- Falta de asesoria técnica, por lo que en la practica es frecuente que

quienes recurren a la autoconstruccion utilicen tecnologias inadecuadas.

- Falta de utilizacion de sistemas constructivos y materiales adecuados.

A partir de la situacion antes sefialada, y del reconocimiento de todas las
potencialidades que representa la produccion social de vivienda, se considera
pertinente fortalecer este sistema de produccion; los retos exigen la
participacion activa de todos los actores que en él participan, en primera
instancia de las dependencias de la administracion publica en sus diferentes
ordenes de gobierno, de los propios productores de vivienda, asi como de las

organizaciones académicas, profesionales, no gubernamentales y de
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cooperacion internacional; y en segunda instancia, de muchos otros actores

que inciden directamente e indirectamente en el sistema.

A modo de recomendacion se propone fortalecer y promover las siguientes

acciones:

Profundizar en el estudio y registro de informacion relacionada con la
produccion social de vivienda, tanto en términos estadisticos para
estimar con mayor exactitud el nimero de unidades generadas mediante
este proceso, asi como en el impacto que representa en la economia
nacional, particularmente en variables como son la inversion minima
requerida por unidad, el nimero de empleos que genera, la contribucion

al PIB, la activacion de la planta productiva, entre otras variables.

Como responsabilidad del Estado, promover politicas e instrumentos
que faciliten la adquisicion de suelo en el mercado y la produccién

social de vivienda.

Entre los instrumentos reviste gran importancia el establecimiento de
mecanismos financieros, asi como el impulso de estimulos fiscales a la

produccién social de la vivienda.

En la creacion y disefio de los instrumentos para estimular la produccion
social de vivienda sera indispensable la participacion de organizaciones
y colonos con experiencia en el tema, asi como de agencias

multilaterales para el desarrollo.

Impulsar programas y proyectos de produccion social de vivienda, entre
ellos y de manera importante, los relacionados con las reservas
territoriales y la adquisicion del suelo, tanto de forma individual, como

colectiva.
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De suma importancia serd difundir entre los productores sociales el
contenido de los programas de desarrollo urbano, en particular de lo que
establecen en materia de reservas territoriales y de los usos de suelo

permitidos.

Impulsar la creacion de entidades y organismos institucionales capaces
de asesorar y supervisar a los productores de vivienda social, asi como
de gestionar subsidios y/o créditos para la ampliacién y mejoramiento

de las viviendas.

Sera responsabilidad de estos organismos la difusion y desarrollo de
sistemas constructivos adecuados a la produccion social: materiales,
componentes, técnicas, etc.; asi como la capacitacion y el apoyo

técnico.

Sera indispensable también, el reconocimiento legal de las

organizaciones no lucrativas de asistencia técnica por parte del Estado.

El establecimiento de convenios por parte de la administracion publica
con los productores y distribuidores de insumos para la construccion, en

particular para negociar y mejorar los precios de los materiales.
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